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 :  صلخستلما

ان العام المتقدمة والنامية على حد في ظل التحديات الاقتصادية العالمية والضغوط المالية التي تواجها بلد

 تسعى الكثير من الحكومات لتحقيقه من أجل ضمان استقرارها 
ً
 استراتيجيا

ً
سواء فقد أصبحت الاستدامة المالية هدفا

الاقتصادي في الآجل الطويل، إذ تتطلب الاستدامة المالية تحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة مع الحفاظ 

ات مقبولة وآمنة من الدين العام. إذ يتناول هذا البحث قضية الاستدامة المالية في بعض بلدان مجلس على مستوي

( في ضوء تطور الدين العام ومحدودية العوائد الضريبية 2022-2004التعاون الخليجي مع إشارة للعراق خلال المدة )

عارها مما يؤثر على قدرة الحكومات على تحقيق عوائد واعتمادها الكبير على الإيرادات النفطية التي تتسم بتذبذب أس

( (Panel Dataمن أجل تقدير أنموذج الاستدامة المالية فقد تم الاعتماد على اسلوب جمع البيانات مستقرة. و 

وذلك عن طريق الاستعانة بأنموذج البانل الديناميكي  (Balanced Panel Data)والمستندة إلى البيانات المتوازنة 

(Dynamic Panel ARDL( باستخدام مقدرات وسط المجموعة المدمجة )"PMG" Mean Group Pooled ) والمتاحة في

أن قيمة معامل تصحيح الخطأ (، وعليه فقد توصل البحث إلى مجموعة من الاستنتاجات أهمها، EViews-13برنامج )

، وهذا ما يؤكد صح-0.89قد بلغت )
ً
ة العلاقة التوازنية طويلة الأجل. كما توصلت ( وهي قيمة سالبة ومعنوية إحصائيا

 في الاستدامة المالية )صافي الموازنة العامة( هو الإيرادات 
ً
النتائج إلى أنه في الآجل الطويل كان المتغير الأكثر تأثيرا

 هو الإنفاق العسكري وبنس3.466الضريبية وبنسبة )
ً
 %(.2.390بة )%(، أما في الأجل القصير فكان المتغير الأكثر تأثيرا

 

الاستدامة المالية، الدين العام، العوائد الضريبية، الانفاق العسكري، وسط المجموعة المدمجة  الكلمات المفتاحية:

(PMG.) 
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Abstract : 

      In light of the global economic challenges and financial pressures faced by developed and 

developing countries alike, financial sustainability has become a strategic goal that many governments 

seek to achieve in order to ensure their economic stability in the long term, as financial sustainability 

requires achieving a balance between revenues and public expenditures while maintaining levels of 

Acceptable and safe from public debt. This research addresses the issue of financial sustainability in some 

Gulf Cooperation Council countries with reference to Iraq during the period (2004-2022) in light of the 

development of public debt, the limited tax revenues, and its heavy dependence on oil revenues, whose 

prices are characterized by fluctuations, which affects the ability of governments to achieve stable 

returns. In order to estimate the financial sustainability model, we relied on the Panel Data collection 

method based on Balanced Panel Data, by using the Dynamic Panel ARDL model using (Mean Group 

Pooled Estimators "PMG") and available in the program (EViews-13), Accordingly, the research reached a 

set of conclusions, the most important of which is that the value of the error correction factor reached (-

0.89), which is a negative and statistically significant value, and this confirms the validity of the long-term 

equilibrium relationship. The results also found that in the long term, the most influential variable on 

financial sustainability (net public budget) was tax revenues, at a rate of (3.466%), while in the short 

term, the most influential variable was military spending, at a rate of (2.390%). 

Keywords: Fiscal Sustainability, Public Debt, Tax Revenues, Military Expenditure,  Pooled Mean Group 

(PMG). 
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 المقدمة:
يعد موضوع الاستدامة المالية من المنهجيات المعتمدة للتعرف على مدى قدرة البلدان المقترضة على الوفاء بالتزاماتها 

المالية من خلال تقييم آثار تطور المتغيرات الاقتصادية الكلية في الموازنة العامة، إذ صار موضوع الاستدامة المالية يحظى بمزيد 

 لنجاح أو فشل السياسة المالية في البلد من العناية من ق
ً
بل الحكومات والمؤسسات المالية الِإقليمية والدولية باعتبارها مؤشرا

ولاسيما في العمل على ترشيد الِإنفاق العام وزيادة الِإيرادات العامة مقابل احتواء الدين العام كما ويمكن استخدام تحليل 

على تحليل وتفسير طبيعة العلاقة بين المركز المالي والأداء الاقتصادي للبلد لاسيما في الاستدامة المالية كاطار علمي يساعد 

 عن أنها تعد الأداة التي تساعد صناع القرار على تحديد طبيعة ونوع 
ً
قضايا النمو الاقتصادي والاستقرار المالي والنقدي فضلا

 الاصلاحات في تعديل هيكلية السياسة المالية. 

  أهمية البحث:

تكمن أهمية البحث في تسليط الضوء على التحديات التي تواجه البلدان المعتمدة على النفط في تحقيق التوازن المالي 

 في ظل تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية وارتفاع مستويات الدين العام مقابل انخفاض 
ً
ويزداد هذا التحدي تعقيدا

 ولكنه العوائد الضريبية في تلك البلدان، كم
ً
 مشتركا

ً
ا أن التركيز على بعض بلدان مجلس التعاون الخليجي والعراق يعكس واقعا

 متباين في التعامل مع هذه المشكلة من ناحية ومدى قدرة حكومات هذه البلدان في تحقيق الاستدامة المالية في الآجل الطويل.

  مشكلة البحث:

د وبشكل مباشر على الإيرادات النفطية كمصدر رئيس ي لرفد موازناتها تكمن مشكلة البحث في أن البلدان المختارة تعتم 

 عن قلة الوعي الضريبي وانتشار الفساد المالي والإداري من ناحية اخرى 
ً
العامة من ناحية، كما أن ضعف أجهزتها الضريبية فضلا

 وعليه جاءت مشكلة البحث لتجسد التساؤلات الأتية:

واق العالمية من شأنه أن يؤثر وبشكل مباشر على موازنات هذه البلدان وخاصة في ظل غياب أن تقلبات أسعار النفط في الأس .1

الأنشطة الاقتصادية المحققة للنمو الاقتصادي المستدام وبالتالي عدم قدرة حكومات هذه البلدان على التخطيط المالي 

 السليم في الآجل الطويل.

الي والإداري وتسوع نطاق حجم الاقتصاد غير الرسمي من شأنه أن يقلل من أن ضعف الأجهزة الضريبية وانتشار الفساد الم .2

حجم الإيرادات العامة وبالتالي عدم قدرة حكومات هذه البلدان على تمويل نفقاتها العامة وفوائد واقساط الدين العام 

 وبالتالي عدم قدرة حكومات هذه البلدان على تحقيق الاستدامة المالية.

  فرضية البحث:

بناءً على ما جاءت من تساؤلات لمشكلة البحث فقد تم تصميم فرضة رئيسة مفادها أن لمتغيرات البحث المستقلة أثار 

مباشرة في مؤشر الاستدامة المالية وبالتالي على مدى قدرة حكومات هذه البلدان على تحقيق التوازن المالي، وهذه الأثار تتباين بين 

لا الآجلين القصير والطويل وذلك حسب طبيعة انظمتها الاقتصادية والسياسية ومستوى التقدم في الأثر السلبي والايجابي وفي ك

 مؤسساتها المالية. 

  أهداف البحث:

 يسعى البحث إلى تحقيق مجموعة من الاهداف الرئيسة في مقدمتها ما يلي:  

 العينة خلال مدة البحث.فهم العلاقة بين تطور الدين العام ومحدودية العوائد الضريبية في بلدان  .1

 تقييم سياسات الاستدامة المالية التي اعتمدتها هذه البلدان خلال مدة البحث. .2

 تقديم توصيات لتعزيز الاستدامة المالية في ظل التحديات الاقتصادية التي توجه بلدان العينة. .3

متغيرات البحث المستقلة وأهمها الدين بناء أنموذج قياس ي متقدم من أجل أثبات فرضية تأثر مؤشر الاستدامة المالية ب .4

 العام والعوائد الضريبية.
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  منهج البحث:

يعتمد البحث على أسلوبين رئيسين يتمثل الأول بالأسلوب الوصفي؛ والذي يستند إلى المفاهيم والأطر النظرية وبعض 

و القياس ي؛ والذي يستند إلى طرائق القياس الدراسات السابقة التي تناولت موضوع البحث. أما الثاني فيتمثل بالأسلوب الكمي أ

 Balanced)( والمستندة إلى البيانات المتوازنة (Panel Dataالاقتصادي الحديث وأدواته والمتمثل باعتماد اسلوب جمع البيانات 

Panel Data) ( وذلك عن طريق الاستعانة بأنموذج البانل الديناميكيDynamic Panel ARDL باستخدام مقدرات و ) سط

 (.EViews-13والمتاحة في برنامج )( PMG" Mean Group Pooled"المجموعة المدمجة )

  حدود البحث المكانية والزمانية:

بالنسبة لحدود البحث المكانية فيتضمن البحث بعض من بلدان مجلس التعاون الخليجي وهي )السعودية، الكويت، 

( 19بيانات سنوية لسلسة زمنية مداها )النسبة لحدوده الزمانية فقد تضمن البحرين، سلطنة عمان( مع اشارة الى العراق. أما ب

 للمدة من )
ً
 .(، وبالنسب المئوية جميعها2022-2004عاما

 مصادر البيانات: 

تم الاعتماد في تجميع بيانات متغيرات البحث على بيانات النشرات الرسمية الصادرة من قبل البنك المركزي العراق 

(CBIوالبنك ا ) لدولي(WB)  وصندوق النقد الدوليIMF)( ومعهد ستوكهولم الدولي لأبحاث السلام )SIPRI.) 

 هيكلية البحث:

يتكون البحث من ثلاثة مباحث، تناول الاول منه الإطار النظري للاستدامة المالية، بينما أهتم الثاني في الإطار النظري 

السابقة، أما المبحث الثالث فقد تناول قياس أثر متغيرات البحث في للدين العام ومحدودية العوائد الضريبية والدراسات 

 (.2022-2004الاستدامة المالية لبعض بلدان مجلس التعاون الخليجي مع إشارة للعراق للمدة )

 المبحث الأول: الإطار النظري للاستدامة المالية
: مفهوم الاستدامة المالية:

ً
د المصطلحات في السياسة المالية، إذ تعني مدى قدرة الحكومة في يعد مفهوم الاستدامة المالية أح أولا

(، كما يمكن أن Fleishe, 2017, 2الحفاظ على المقدرة المالية بمرور الوقت من أجل المحافظة على الخدمات وتوسيع نطاقها )

في الدين العام أو اللجوء إلى موارد تعرف بأنها قدرة الدولة على الاستمرار في تمويل نفقاتها دون الحاجة إلى زيادات مستمرة 

خارجية بشكل يؤدي الى زيادة الدين الخارجي أو بعبارة أخرى هي مدى قدرة الحكومة في الحفاظ على سياساتها المالية دون أن 

مثل نمو  تتعرض لمخاطر مالية طويلة الأجل قد تؤدي إلى زيادة أزمة الديون العامة، وتعتمد الاستدامة المالية على عدة عوامل

الإيرادات العامة بما في ذلك الإيرادات الضريبية مقارنة مع النفقات العامة من اجل تحقيق معدلات نمو اقتصادي مستدامة 

 (.166، 2020عبدالله والشمري، )

: اهمية الاستدامة المالية:
ً
توازن بين  أن الاستدامة المالية ليست مجرد هدف اقتصادي بل هي استراتيجية شاملة لتحقيق ثانيا

الحاضر والمستقبل من خلال التخطيط المالي الفعال وتطبيق السياسات المناسبة التي تمكن المجتمعات من ضمان ازدهارها على 

ما يلي )المشهداني  الآجل الطويل مع الحفاظ على حقوق الأجيال القادمة وتنبع اهمية الاستدامة المالية من خلال تحقيق

 (:6، 2023وآخرون، 

 في الاقتصاد مما يعزز البيئة المناسبة للاستثمار الاس .1
ً
تمرار في النمو الاقتصادي: تحقق الاستدامة المالية استقرارا

 والنمو الاقتصادي من خلال إدارة الموارد بفعالية وكفاءة عالية يمكن من تعزيز الإنتاجية وتحفيز الابتكار.

لية في ضمان توفير الخدمات العامة الأساسية كالتعليم ضمان استدامة الخدمات العامة: تساهم الاستدامة الما .2

 والصحة والبنية التحتية بشكل مستدام دون الحاجة إلى زيادة الاقتراض أو زيادة الأعباء الضريبية.
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تؤدي تقليل المخاطر المالية: يساعد التركيز على الاستدامة المالية في تقليل مخاطر العجز المالي والديون المتراكمة التي قد  .3

 إلى أزمات اقتصادية تؤثر على استقرار المجتمعات.

 في تعزيز الثقة بين المستثمرين والأسواق المالية مما  .4
ً
 رئيسيا

ً
تعزيز الثقة في الأسواق: تعتبر الإدارة المالية المستدامة عاملا

 يزيد من جذب الاستثمارات الأجنبية ويدعم الاقتصاد المحلي.

والاجتماعية: تساهم الاستدامة المالية في توجيه الموارد نحو مواجهة التحديات البيئية مثل  الاستجابة للتحديات البيئية .5

 التغير المناخي وتقديم حلول مبتكرة للتحديات الاجتماعية مما يعزز من تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

: خطوات تحقيق الاستدامة المالية:
ً
ية فهناك مجموعة من الخطوات الواجب الالتزام من اجل الوصول الى الاستدامة المال ثالثا

 (:336، 2019بها من قبل الحكومات وهذه المتطلبات هي الأتي )اليساري والحسناوي، 

وضع سياسات مالية متوازنة: تتطلب الاستدامة المالية وضع سياسات تراعي التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة مع  .1

 ير الضروري وتعزيز مصادر الدخل.التركيز على الحد من الإنفاق غ

تعزيز الشفافية والمساءلة: إذ تعد الشفافية في إدارة الموارد المالية والمساءلة عن القرارات الاقتصادية تعد من الركائز  .2

 الأساسية لتحقيق الاستدامة المالية.

تمويل المشاريع الحيوية وتحقيق تطوير الشراكات مع القطاع الخاص: يساهم التعاون بين القطاعين العام والخاص في  .3

 التنمية الاقتصادية والمالية المستدامة.

الاستثمار في التكنولوجيا والابتكار: الاستثمار في الحلول التقنية يعزز كفاءة استخدام الموارد ويقلل من التكاليف مما  .4

 يدعم تحقيق الاستدامة المالية.

 
ً
 :(Albana, 2023, 191-193و ) (292، 2022)حلبوص،  منها تشمل أبعاد الاستدامة المالية عدة محاور مترابطة  : رابعا

وزيادة البعد الاقتصادي: والمتمثل في رفع كفاءة استخدام الموارد المالية وتحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة 

 الإنتاجية ودعم النمو الاقتصادي المستدام.

الة الاجتماعية في توزيع الموارد والخدمات المتاحة من اجل الوصول الى رفاهية البعد الاجتماعي: والمتمثل في تحقيق العد .1

 المجتمع والحد من الفقر بين أبناء المجتمع وتحسين مستوى المعيشة بما يتماش ى مع الموارد المتاحة.

لآثار الضارة بسبب كثرة البعد البيئي: والمتمثل في دعم الأنشطة الاقتصادية التي تساعد في الحفاظ على البيئة وتقليل ا .2

الأنشطة المالية والاقتصادية التي تصيب الموارد الطبيعية والعمل على الاستثمار في مشاريع التنمية المستدامة والطاقة 

 المتجددة.

 البعد المؤسس ي: والمتمثل في تعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الموارد المالية وتحسين عمل المؤسسات المالية وتطوير .3

 السياسات المالية والاستثمارية التي تدعم الاستدامة المالية.

البعد المالي: والمتمثل في العمل على ضمان استقرار الدين العام ومستويات العجز المالي وتعزيز الكفاءة وبناء احتياطيات  .4

 مالية لمواجهة الأزمات المستقبلية.

لتعزيز كفاءة الإدارة المالية وتطوير أنظمة معلومات مالية لتحسين  البعد التقني: والمتمثل في في استخدام التكنولوجيا .5

 التنبؤات في المستقبل من اجل اتخاذ القرارات المالية الصحيحة.

وعليه، مما سبق، فان هذه الأبعاد تعمل بشكل متكامل لضمان الاستدامة المالية مما يؤدي الى تحقيق تنمية شاملة           

 اجات الوقت الحاضر من دون المساس بحقوق الأجيال القادمة.ومتوازنة تلبي احتي
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 المبحث الثاني: الإطار النظري للدين العام ومحدودية العوائد الضريبية

: مفهوم الدين العام:أ
ً
يعد الدين العام احد مصادر تحصيل الدخل من قبل الدولة إذ يعبر عن إجمالي الأموال التي تقترضها  ولا

نت من مصادر داخلية أم خارجية لتغطية العجز في موازنتها  أو تمويل مشروعات تنموية، كما ويعد وسيلة الحكومة سواء أكا

أساسية لتحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة خاصة عندما تكون الإيرادات العامة غير كافية لتلبية الاحتياجات 

بالاقتراض من مصادر محلية مثل البنوك الوطنية أو الجمهور او من خلال العامة وهناك نوعين من الدين أولهما داخلي، متمثل 

إصدار السندات. والثاني خارجي، متمثل بالاقتراض من جهات دولية كالمؤسسات المالية العالمية )البنك وصندوق النقد الدوليين( 

روض التي تجمعها الحكومة من داخل الدولة أو (. كما ويشير الدين العام إلى الق274، 2024أو بلدان أخرى )العنزي واللهيبي، 

خارجها، إذ تلجأ الحكومة إلى الدين العام عندما تكون نفقاتها اكثر من إيراداتها، وتقوم بتحصيلها من البنوك والمؤسسات 

 لشروط القرض. وتقترض ال
ً
 بسدادها مع الفوائد التي سيتم سدادها بانتظام وفقا

ً
حكومات والأفراد بشروط محددة كتابيا

لتمويل عملياتها ولتنظيم حجم النشاط الإجمالي في الاقتصاد إذ يتضمن الدين العام إصدارات الأوراق المالية القصيرة والطويلة 

 (.Sharma, 2021,7الأجل )

: الاسباب الهيكلية لتطور الدين العام في بلدان مجلس التعاون الخليجي والعراق
ً
 ثانيا

خليجي والعراق زيادات ملحوظة في الدين العام في الآونة الأخيرة؛ وتعزى هذه الزيادة إلى شهدت بلدان مجلس التعاون ال

 (:5-4، 2021عدة عوامل رئيسية، أهمها )الأسكوا، 

غياب السياسة المالية والنقدية الفعالة في تلك البلدان: إذ ان انخفاض اسعار النفط ادى الى تحول الارصدة الرئيسية في  .1

عاون الخليجي والعراق الى ارصدة سلبية وهذا ما ادى الى تفاقم العجز في الموازنات العامة في تلك البلدان بلدان مجلس الت

 مما ادى الى زيادة الاقتراض لسد هذا العجز. 

تراجع أسعار النفط: إذ يعد النفط المصدر الرئيس ي للإيرادات في معظم بلدان مجلس التعاون الخليجي ومنها العراق ومع  .2

 في التمويل اللازم لسد العجز في موازنتها مما يدفعها للاقتراض وبالتالي تذبذ
ً
ب أسعار النفط ستواجه الحكومات نقصا

 زيادة الدين العام.

وأزمة  2008الأزمات الاقتصادية العالمية: تأثرت اقتصادات هذه البلدان بالأزمات المالية العالمية كالأزمة المالية في عام  .3

 وهذا ما أدى إلى ارتفاع نسبة الدين العام. 2020عام جائحة كورونا في 

تزايد النفقات العامة: إذ ان التوسع في الإنفاق العام في تلك البلدان على البنية التحتية والخدمات العامة والدعم  .4

 العام.الاجتماعي ادى إلى زيادة الحاجة في الحصول على تمويل خارجي أو داخلي غير حكومي وبالتالي زيادة الدين 

 بسبب الأوضاع السياسية والأمنية غير المستقرة وهذا ما زاد من          
ً
اما فيما يخص العراق فان الوضع كان أكثر تعقيدا

، إذ شهد العراق حالة من التقلبات الأمنية والسياسية التي أثرت بشكل 2003التحديات المالية بعد تغير النظام السابق في عام 

 لى تحقيق إيرادات كافية وتغطية النفقات العامة مما ادى الى زيادة الدين العام .مباشر على قدرته ع

: اثار الدين العام:
ً
 هناك مجموعة من الاثار للدين العام ، وتنقسم الى مجموعتين هما:  ثالثا

في أي بلد هذه الاثار تتمثل الآثار الإيجابية: للدين العام اثار ايجابية تنعكس بشكل كبير على الواقع الاقتصادي والاجتماعي  .1

 (:622، 2023في الآتي )كاظم ومحمد، 
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  دعم التنمية الاقتصادية: يتيح الدين العام للحكومة تمويل مشاريع كبرى تسهم في تعزيز النمو الاقتصادي مثل البنية

 التحتية والتعليم والصحة.

 فرصة لتلبية الاحتياجات العاجلة دون اللجوء إلى زيادة  تمويل العجز في الموازنة: يسهم الدين العام هنا في منح الحكومة

 الضرائب.

 .تحفيز الاقتصاد: يمكن أن يؤدي الدين العام إلى زيادة الإنفاق العام ما يعزز الطلب ويحفز النمو في فترات الركود 

 لتي تعود بالنفع على الأجيال زيادة الاستثمارات العامة: من خلال الدين العام يمكن توفير الأموال لمشاريع طويلة الأجل ا

 المستقبلية.

الآثار السلبية: رغم كل الاثار الايجابية التي تم ذكرها للدين العام الا ان له اثار سلبية أكبر إذا لم يتم سداده في الوقت  .2

 (:160، 2017المحدد له ومن هذه الاثار ما يلي )عبيد، 

 العام تؤدي الى الاخلال بالتوازن الاقتصادي بسبب تدخل الدولة بشكل  الاخلال بالتوازن الاقتصادي: ان زيادة نسبة الدين

 مباشر في الاقتصاد العام.

  مخاطر التضخم: إذا اعتمدت الحكومة على الدين الداخلي بشكل كبير فان هذا يؤدي ذلك إلى زيادة طباعة الاوراق النقدية مما

 يرفع من معدلات التضخم.

  فان ذلك سيؤدي الى تراجع التصنيف خفض التصنيف الائتماني: إذ ان 
ً
 معينة متفق عليها دوليا

ً
تجاوز الدين العام حدودا

 لهذا البلد أكثر تكلفة.
ً
 الائتماني للدولة مما يجعل الاقتراض مستقبلا

 روض الضغط على الأجيال المستقبلية: الدين العام إذا لم يدار بشكل صحيح فان الأجيال القادمة سوف تتحمل أعباء سداد الق

 وفوائدها.

ائد الضريبية: : مفهوم العو
ً
تعبر العوائد الضريبية عن الإيرادات التي تستحصلها الحكومة من خلال فرض ضرائب  رابعا

مختلفة على الأفراد، والشركات، والأنشطة الاقتصادية الاخرى داخل الدولة إذ تعتبر هذه الإيرادات المصدر الرئيس الذي تعتمد 

يل نفقاتها مثل تقديم الخدمات العامة في المجتمع كالتعليم، والصحة، والامن والدفاع، والبنية التحتية، عليه الحكومات لتمو 

 (.176، 2019وتنفيذ المشاريع التنموية الكبيرة، وتغطية التزاماتها المالية الأخرى )شاكر وعطية، 

: أهداف العوائد الضريبية:
ً
          و (269، 2020اعية واقتصادية كثيرة تتمثل فيما يلي )عايش، للعوائد الضريبية اهداف مالية واجتم خامسا

(Albajjari et al., 2024, 79) 

تمويل الخدمات العامة: إذ يتم استخدم العوائد الضريبية في تمويل الخدمات التي يحتاجها المواطنون كالصحة والتعليم والنقل  .1

 والأمن.
التحتية كالطرق والمطارات والموانئ التي تعزز من تحقيق التنمية الاقتصادية: إذ تسهم الضرائب في تمويل المشاريع التنموية والبنية  .2

 نمو الاقتصاد الوطني.

إعادة توزيع الثروة: إذ يمكن للحكومات من خلال فرض ضرائب تصاعدية من تقليل الفجوة بين الطبقات الاجتماعية وتعزيز  .3
 العدالة الاجتماعية في المجتمع.

يبية وبشكل كبير في تقليل العجز في الموزانة مما يدعم استقرار الاقتصاد تحقيق الاستقرار الاقتصادي: إذ تساعد العوائد الضر  .4

 ويحسن من قدرة الحكومة على التعامل مع الأزمات الاقتصادية المحلية والعالمية.
لخارجية تعزيز الاستقلال المالي للدولة: إذ يمكن للحكومات، بفضل العوائد الضريبية، تقليل الاعتماد على القروض أو المساعدات ا .5

 وهذا ما يعزز من الاستقلال المالي للدولة.

تشجيع الالتزام والمواطنة: إذ يعد النظام الضريبي أحد أسس العلاقة بين المواطن والدولة وبالتالي يعزز من الشعور بالمسؤولية  .6

 والمساهمة في بناء المجتمع.
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: التحديات التي تواجه النظام الضريبي:
ً
في أي بلد ومنها بلدان مجلس التعاون الخليجي والعراق  إن النظام الضريبي سادسا

يواجه العديد من التحديات التي تؤثر على فعاليته وكفاءته في تحصيل الإيرادات وتمويل الخدمات العامة، ومن هذه التحديات 

 (:320-318، 2016ما يلي  )العمري والزهيري، 

يات التي يواجهها النظام الضريبي وذلك من خلال التلاعب بالبيانات التهرب الضريبي: يعد التهرب الضريبي من أكبر التحد .1

المالية إذ يتم التهرب من دفع الضرائب عبر الأساليب القانونية وغير القانونية وبالتالي يؤدي التهرب إلى نقص كبير في 

 الإيرادات التي تحتاجها الحكومات من اجل تحقيق التنمية الاقتصادية.

 بسبب القوانين واللوائح المتعددة والمتغيرة، التعقيد في النظا .2
ً
م الضريبي: في بعض البلدان قد يكون النظام الضريبي معقدا

وهذا التعقيد يشمل التعليمات التي تخص ضرائب مختلفة كضريبة الدخل، وضريبة القيمة المضافة، وضريبة الشركات 

حد سواء وهذا ما يزيد من احتمال حدوث أخطاء مقصودة  مما يؤدي إلى صعوبة في الفهم من قبل الأفراد والشركات على

 وغير مقصودة في الالتزام الضريبي.

الشفافية والمساءلة في الأداء الضريبي: ان عدم وجود آليات شفافة لضمان تطبيق الضرائب ومساءلة المسؤولين يؤثر  .3

 على كفاءة النظام الضريبي في أي بلد، وبالتالي يؤدي الى الفساد ا
ً
لاداري ويضعف ثقة المواطنين في النظام الضريبي سلبا

 وهذا يؤدي إلى تقليل التزامهم بالدفع.

النفقات الضريبة: في بعض البلدان قد تكون نفقات التحصيلات الضريبية اعلى من الإيرادات الضريبية مما يجعل من  .4

تحديات التي تواجه النظام الضريبي في أي النظام الضريبي غير ذي جدوى من الناحية الاقتصادية وهذا يعتبر من أكبر ال

 بلد.

التحديات التكنولوجية )العولمة(: ان التقدم التكنولوجي السريع يؤدي إلى ظهور أساليب جديدة للتحايل على تعليمات  .5

ة، ومن النظام الضريبي كالتجارة الإلكترونية والتسوق عبر الإنترنت، مما يخلق صعوبة في تتبع الإيرادات الخاضعة للضريب

جهة أخرى ان ضعف استخدام التكنولوجيا المتطورة في الأنظمة الضريبية سيؤدي الى صعوبة السيطرة على جميع 

 الضرائب بفاعلية وكفاءة.

: الدراسات السابقة:
ً
 سابعا

وارد غير والموسومة "الاستدامة المالية في البلدان المثقلة بالديون التي تعتمد على الم  (Ntamatungiro, 2004)دراسة  .1

المتجددة: حالة الغابون"، تهدف الدراسة إلى تحليل الاستدامة المالية في اقتصاد دولة الغابون والتي تتسم بالاعتماد على 

الموارد الطبيعية الناضبة وبالهشاشة المالية، وباستخدام الاسلوب التحليلي للقيد الزمني للموازنة توصلت الدراسة إلى 

 نحو  1994أهمها أن المؤشرات التقليدية تشير إلى أنه منذ عام  مجموعة من الاستنتاجات
ً
فأن الغابون قد حققت تقدما

 خاصة في ظل التراجع 
ً
المالية العامة ومع التحول من السياسات السابقة المسايرة للدورة الاقتصادية فأن الوضع المالي هشا

ندوق الثروة السيادي والذي يساعد في مواجهة تقلبات العوائد المتوقع في انتاج النفط. وعليه من الممكن إنشاء ما يعرف بص

 النفطية والسماح باستبدال الموارد النفطية الناضبة بموارد غير نفطية قابلة للتداول والانتاج مع مرور الوقت.

تهةةدف الدراسةةة إلةةى والموسةةومة " اسةةتدامة السياسةةة الماليةةة فةةي اقتصةةاد غنةةي بةةالنفط:  حالةةة نيجيريةةا"،  (Akanbi, 2015)دراسةةة  .2

عةةةزل الإيةةةرادات النفطيةةةة عةةةن الإيةةةرادات غيةةةر النفطيةةةة نتيجةةةة التةةةأثير الكبيةةةر للِإيةةةرادات النفطيةةةة فةةةي الاقتصةةةاد النيجيةةةري؛ إذ ركةةةز 

( علةةى تقسةةيم الاقتصةةاد النيجيةةري إِلةةى قطاعةةات 2011-1970البةةاحثون فةةي دراسةةة اسةةتدامة السياسةةة الماليةةة فةةي نيجيريةةا للمةةدة )

فطيةةةةةة وحةةةةةاولوا التحقةةةةةق فةةةةةي اسةةةةةتدامة السياسةةةةةة الماليةةةةةة علةةةةةى أسةةةةةاس مةةةةةدى اسةةةةةتجابة الميزانيةةةةةة الأوليةةةةةة للحكومةةةةةة نفطيةةةةةة وغيةةةةةر ن

جيليسةةس فقةةد توصةةلت الدراسةةة -للتغيةةرات فةةي مسةةتويات العجةةز والةةديون، وباسةةتخدام  منهجيةةة التكامةةل المشةةترك لجوهانسةةن



 

 
 
 

 الاستدامة المالية بين تطور الدين العام ومحدودية العوائد الضريبية في بعض بلدان مجلس التعاون الخليجي مع إشارة للعراق 

 

    264  
 

  

 

عجةز أكثةر مةن أهةداف الةديون ومةع ذلةك يختلةف هةذا فةةي إلةى مجموعةة مةن الاسةتنتاجات أهمهةا أن الحكومةة تسةتجيب لأهةداف ال

القطةاع غيةةر النفطةةي؛ إذ أن إجةةراءات السياسةةة الماليةةة للحكومةةة لا تسةةتجيب باسةةتمرار لأهةةداف العجةةز أو الةةديون، كمةةا أظهةةرت 

ليةةةة غيةةةر النتةةةائج أن القطةةةاع النفطةةةي لةةةه اسةةةتدامة ماليةةةة قويةةةة علةةةى مةةةر السةةةنين فةةةي حةةةين أن القطةةةاع غيةةةر النفطةةةي لةةةه سياسةةةة ما

 مستدامة. 

-2003( والموسةةةومة "الاسةةةتدامة الماليةةةة فةةةي العةةةراق فةةةي ظةةةل انخفةةةاض اسةةةعار الةةةنفط للمةةةدة )2018دراسةةةة )المحمةةةدي والحسةةةني،  .3

( الواقةةةع والحلةةةةول"، تهةةةدف الدراسةةةةة إلةةةةى قيةةةاس الاسةةةةتدامة الماليةةةةة وتشةةةخيص الوضةةةةع الةةةةراهن لأداء الماليةةةة العامةةةةة للمةةةةدة 2015

ه الاخةةةتلالات والتحةةةديات التةةةي تحةةةد مةةةن اسةةةتدامة الماليةةةة العامةةةة، وباسةةةتخدام الاسةةةلوب الوصةةةفي ( وتحديةةةد أوجةةة2003-2015)

جيليسس فقد توصةلت الدراسةة فةي جان هةا الوصةفي إلةى أن -والقياس ي من خلال استخدام منهجية التكامل المشترك لجوهانسن

بل تراجةع الإيةرادات الضةريبية والإيةرادات الأخةرى، وهةذا الايرادات النفطية تشكل الحصة الأكبر في تمويل الموازنة العراقية مقا

مةةا يةةدل علةةى هيمنةةة القطةةاع النفطةةي فةةي تشةةكيل النةةاتج المحلةةي الإجمةةالي. أمةةا فةةي جان هةةا القياسةة ي فقةةد اثبتةةت نتةةائج اختبةةار التكامةةل 

مةا يشةير إلةى أن النفقةات العامةة  المشترك لسلسلتي الايرادات والنفقات العامة إلى وجود علاقة طويلة الآجل بين المتغيرين وهةذا

 ستكون مرتبط بالإيرادات ولن تتعداها بنحو يقود إلى حدوث العسر المالي.

( والموسومة "الاستدامة المالية بةين ثبةات العوائةد الضةريبية وتطةور الإنفةاق الحكةومي لةدول 2023دراسة )العقراوي والعركوب،  .4

اق"، تهةةةةةةدف الدراسةةةةةة الةةةةةةى تحليةةةةةةل وقيةةةةةاس أثةةةةةةر بعةةةةةض المتغيةةةةةةرات الماليةةةةةةة ( مةةةةةع اشةةةةةةارة خاصةةةةةةة للعةةةةةر 2021-2004مختةةةةةارة للمةةةةةةدة )

والاقتصةةادية فةةي الاسةةتدامة الماليةةة ولمجموعةةة مةةن البلةةدان العربيةةة والناشةةئة والمتقدمةةة مةةع اشةةارة للعةةراق، وباسةةتخدام اختبةةار 

انةةةةةل الةةةةةديناميكي، توصةةةةةلت ( والمتاحةةةةةة فةةةةةي أنمةةةةةوذج البPMGالتكامةةةةةل المشةةةةةترك لبيةةةةةدروني ومقةةةةةدرات وسةةةةةط المجموعةةةةةة المدمجةةةةةة )

الدراسةةة الةةى مجموعةةة مةةن الاسةةتنتاجات أهمهةةا وجةةود علاقةةة طرديةةة ومعنويةةة فةةي البلةةدان العربيةةة المختةةارة بةةين كةةل مةةن الِإيةةرادات 

الضةةريبية والِإنفةةاق العةةةام والةةدين العةةام والاسةةةتثمار الكلةةي( ومجةةةز الموازنةةة العامةةةو ووجةةةود علاقةةة عكسةةية ومعنويةةةة بةةين مؤشةةةر 

علةةةةى الفسةةةةاد ومجةةةةز الموازنةةةةة العامةةةةة. أمةةةةا بالنسةةةةبة للبلةةةةدان الناشةةةةئة فقةةةةد توصةةةةلت النتةةةةائج إلةةةةى وجةةةةود علاقةةةةة طرديةةةةة  السةةةةيطرة

ومعنويةةة بةةين )الِإيةةرادات الضةةريبية مؤشةةر السةةيطرة علةةى الفسةةاد( ومجةةز الموازنةةة العامةةة، ووجةةود علاقةةة عكسةةية ومعنويةةة بةةين 

ومجز الموازنة العامة، وعدم وجود علاقة معنويةة بةين الاسةتثمار الكلةي ومجةز )الإنفاق الحكومي العام والدين الحكومي العام( 

 الموازنة العامة.

المبحث الثالث: قياس أثر متغيرات الدراسة في الاستدامة المالية لبعض بلدان مجلس التعاون 
 *(2022-2004الخليجي مع إشارة للعراق للمدة )

: توصيف أنموذج البحث:
ً
   أولا

الخطةةةةةوة التعريةةةةةف تحديةةةةةد متغيةةةةةرات البحةةةةةث التةةةةةي سيتضةةةةةمنها الأنمةةةةةوذج القياسةةةةة ي، وعليةةةةةه فةةةةةأن الشةةةةةكل الةةةةةدالي يةةةةةتم فةةةةةي هةةةةةذه  

 للأنموذج ستكون بالشكل الآتي:

DEF = F (DEB , TAX, GOR, NRR, SPM) ……......…..(1) 

 

 إذ إن:

                                                           
(Note 

*
 ، عدم المعنوية( على التوالي.10%، 5%، 1( إلى مستوى معنوية )N.Sتشير كل من )***، **، *،   (:

(Note 
*

 (.EViews-13ات برنامج )جميع الجداول والاشكال البيانية من اعداد الباحثان بالاعتماد على مخرج  (:
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DEF :لموازنةةة العامةةة )العجةةز وفأو الفةةائض فةةي الموازنةةة المتغيةةر المعتمةةد، والمتمثةةل بالاسةةتدامة الماليةةة؛ والةةذي تةةم التعبيةةر عنةةه بصةةافي ا

 العامة % من إجمالي الناتج المحلي(.

DEP :.)إجمالي الدين العام )% من إجمالي الناتج المحلي 

TAX: .)إجمالي الإيرادات الضريبية )% من إجمالي الناتج المحلي 

GOR : إجمالي الناتج المحلي(.إجمالي الإيرادات الأخرى، غير الضريبية وغير النفطية )% من 

NRR : إجمةةةةالي إيةةةةرادات المةةةةوارد الطبيعيةةةةة؛ والمتمثلةةةةة بةةةةايرادات المةةةةوارد النفطيةةةةة والغةةةةاز الطبيعةةةةي والفحةةةةم بنوعيةةةةه ال جةةةةري والقةةةةاري

 وإيرادات المعادن والغابات )% من إجمالي الناتج المحلي(.

SPM :.)إجمالي الإنفاق العسكري )% من إجمالي الناتج المحلي 

: أنموذج البحث المستخدم في القياس:
ً
 ثانيا

( وهةةي طريقةةة تجمةةةع بةةين كةةل مةةةن مقةةدر وسةةةط PMGمقةةةدر وسةةط المجموعةةة المدمجةةةة ) 1999اقتةةرح بيسةةاران وآخةةةرون فةةي عةةام  

 Pooled(، والتةةةةي تسةةةةمح بتفةةةةاوت أو اخةةةةتلاف كةةةةل معةةةةالم الأنمةةةةوذج، وبةةةةين طريقةةةةة التقةةةةدير المدمجةةةةة التقليديةةةةة )MGEالمجموعةةةةة )

Estimation ،وتفةةرض هةةذه الطريقةةة قيةةد التجةةانس علةةى المعلمةةات فةةي الآجةةل الطويةةل أي انهةةا تسةةمح بتفةةاوت معلمةةات الآجةةل القصةةير .)

 (. 102، 2022وحدود تصحيح اختلال التوازن وتباينات حد الخطأ )حسين وعبدالله، 

م مقةةةةدر وسةةةةط المجموعةةةةة المدمجةةةةة (، فةةةةان تقةةةةدير أنمةةةةوذج البانةةةةل الةةةةديناميكي باسةةةةتخدا1وعليةةةةه، ومةةةةن الشةةةةكل الةةةةدالي رقةةةةم ) 

(PMG :وعليه فان الصيغة القياسية لأنموذج الاستدامة المالية سيأخذ الشكل الآتي ،) 

∆(𝐃𝐄𝐅𝐢)𝐭 =  ∑ 𝛄𝐣
𝐢

𝐩−𝟏

𝐣=𝟏

∆(𝐃𝐄𝐅𝐢)𝐭−𝐣 +  ∑ 𝛅𝐣
𝐢

𝐪−𝟏

𝐣=𝟎

∆(𝐗𝐢)𝐭−𝐣

+  𝛗𝐢 [(𝐃𝐄𝐅𝐢)𝐭−𝟏 −  {𝛃𝟎
𝐢 +  𝛃𝟏

𝐢  (𝐗𝐢)𝐭−𝟏}] + 𝛆𝐢𝐭 … … … . (𝟐) 

i=1, 2, …, (5) ; t=1, 2,…., 19 

 إذ إن:

: المتغيةةر المعتمةةةد، Y: عةةدد فتةةرات التةةةأخير الزمنةةي، p: البلةةةدان والمةةدة الزمنيةةة علةةةى التةةوالي، i and tالفةةروق لمتغيةةرات الأنمةةوذج،  ∆:

 في الصةيغة الرياضةية رقةم ): المتغXوالمتمثل بالاستدامة المالية، 
ً
: معةاملات العلاقةة γ and δ(، 1يرات المستقلة التي تم ذكرها آنفا

: معلمةةات العلاقةةة فةةي الآجةةل βعلةةى الآجةةل القصةةير؛ وهةةي المسةةؤولة عةةن وجةةود العلاقةةة قصةةيرة الآجةةل بةةين متغيةةرات البحةةث المتباطئةةة، 

(؛ والةةذي يقةةيس ECF: معامةةل تصةةحيح الخطةةأ )φة التكامةةل المشةةترك، الطويةةل؛ والتةةي يمكةةن مةةن خلالهةةا التوصةةل إلةةى مةةا يعةةرف بمعادلةة

(؛ 1-سرعة التعديل أو التكيف نحةو تةوازن الآجةل الطويةل بعةد حةودث خلةل أو اضةطراب ويشةترط أن يكةون قيمةة معنويةة وأقةل مةن )

 للأنموذج. : حد الخطأ العشوائيεitوذلك من أجل أن يكون هناك إمكانية من العودة إلى الوضع التوازني، 

: تقدير معلمات الأنموذج وتفسر النتائج: 
ً
 ثالثا

 . اختبار اعتمادية المقاطع العرضية: 1

%(؛ وهةةةذا مةةةا 5( وبمسةةةتوى معنويةةةة أكبةةةر مةةةن )0.156-(، أن القيمةةةة الاحصةةةائية للاختبةةةار قةةةد بلغةةةت )1يلاحةةةن مةةةن جةةةدول )

، وعليةةه سةةوف نلجةةأ إلةةةى المقةةاطع العرضةةية لمتغيةةرات الأنمةةةوذج يشةةير إلةةى قبةةول فرضةةةية العةةدم والتةةي تشةةير إلةةةى عةةدم وجةةود ارتبةةاط بةةةين

 في الدراسات الحديثة هو اختبار ليفن، لن وشو.
ً
 اختبارات جذر الوحدة من الجيل الأول، وأهمها وأكثرها شيوعا
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(: اختبار اعتمادية المقاطع العرضية لبواقي الأنموذج1جدول )  

Cross-Section Dependence Test 

Test Stat. 

Pesaran CD -0.156131 

Prob. 0.8759N.S 
           

 

 . اختبارات استقرارية بيانات البانل لمتغيرات الأنموذج: 2

(، أن المتغير المعتمد والمتغير المستقل الخامس قد ظهرا غير مستقرين في المستوى، وهةذا مةا 2يلاحن من جدول ) 

( المحسةةوبة عنةةةد tهةةذه المتغيةةةرات تمتلةةك جةةذر الوحةةةدة؛ وذلةةك لأن قةةةيم ) يشةةير إلةةى قبةةةول فرضةةية العةةةدم والتةةي تشةةير إلةةةى أن

%(. أمةا بةةامي متغيةةرات البحةةث قةد ظهةةرت مسةةتقرة فةةي المسةتوى ممةةا يعنةةي أن هةةذين المتغيةةرات لا 5مسةتوى معنويةةة أكبةةر مةةن )

والدرجةةة  I(0)صةةفر يحتةةوي علةةى جةةذر وحةةدة، وبهةةذا تكةةون نتيجةةة الاختبةةار هةةو أن متغيةةرات الأنمةةوذج متكاملةةة مةةن الدرجةةة 

 .I(1)الأولى 

 (: نتائج اختبارات جذر الوحدة لبيانات البانل2ل )جدو 

Levin, Lin & Chu Test 

Series At Level At First Difference Decision 

Individual Intercept Individual 

Intercept 

and Trend 

None Individual 

Intercept 

Individual 

Intercept 

and Trend 

None 

DEF 

Prob. 

0.00205 

0.5008N.S 

-0.47983 

0.3157N.S 

-3.47875 

0.0003*** 

-6.89543 

0.0000*** 

-4.63386 

0.0000*** 

-9.66850 

0.0000*** 

I(1) 

DEB 

Prob. 

-3.41771 

0.0003*** 

-6.97401 

0.0000*** 

-0.56477 

0.2861N.S 

-5.05980 

0.0000*** 

-1.67308 

0.0472** 

-6.25646 

0.0000*** 

I(0) 

TAX 

Prob. 

-3.04520 

0.0012*** 

-5.85103 

0.0000*** 

-0.86520 

0.1935N.S 

-9.97845 

0.0000*** 

-7.44946 

0.0000*** 

-11.2696 

0.0000*** 

I(0) 

GOR 

Prob. 

-2.14764 

0.0159** 

-2.24920 

0.0122** 

-3.08099 

0.0010*** 

-5.92814 

0.0000*** 

-4.74965 

0.0000*** 

-9.98603 

0.0000*** 

I(0) 

NRR 

Prob. 

-1.96879 

0.0000*** 

3.51885 

0.0002*** 

-1.89441 

0.0291** 

-9.14262 

0.0000*** 

-7.22976 

0.0000*** 

-9.89480 

0.0000 

I(0) 

SPM 

Prob. 

-0.14667 

0.4417N.S 

-1.15002 

0.8749N.S 

-1.32531 

0.0925* 

-8.26397 

0.0000*** 

-8.02210 

0.0000*** 

-10.2771 

0.0000*** 

I(1) 
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  :. اختبارات التكامل المشترك3

قةةةد ظهةةةرت ( Pedroni)بيةةةدروني  إحصةةةائيات لاختبةةةار أن هنةةةاك خمسةةةة مةةةن مجمةةةوع سةةةبعة(، 3يلاحةةةن مةةةن جةةةدول ) 

البديلةةةة والتةةةي تشةةير إلةةةى وجةةةود  %( وهةةةذا مةةا يؤكةةةد رفةةةض فرضةةية العةةةدم وقبةةةول الفرضةةية5عنةةد مسةةةتوى معنويةةةة أقةةل مةةةن )

 آخر أن هناك علاقة طويلة الآجل بين متغيرات الأنموذج.تكامل مشترك، بمعنى 

(: نتائج اختبار التكامل المشترك لبيدروني3جدول )  

Pedroni Residual Cointegration Test 

Series: DEF DEB TAX GOR NRR SPM 

Alternative hypothesis: common AR coefs. (within-dimension) 

 Stat. Prob. Weighted Statistic Prob. 

Panel v-Statistic -0.694073  0.7562N.S -1.676174  0.9531N.S 

Panel rho-Statistic -0.047742  0.4810N.S  0.347659  0.6360N.S 

Panel PP-Statistic -7.611083  0.0000*** -7.678406  0.0000*** 

Panel ADF-Statistic -7.722546  0.0000*** -7.028066  0.0000*** 

Alternative hypothesis: individual AR coefs. (between-dimension) 

 Stat. Prob.  

Group rho-Statistic  0.808869  0.7907N.S 

Group PP-Statistic -9.837074  0.0000*** 

Group ADF-Statistic -9.132633  0.0000*** 
  

 . تحديد فترة الإبطاء المثلى: 4

الذي  للمتغيرات ( المتباطئARDL(، فان هيكل أنموذج )AIC(، وبناءً على معيار أكايك )4من جدول )يلاحن  

 ( يوضح ذلك:1(، والشكل )1 ,1 ,1 ,1 ,1 ,1( هو )PMGسيتم اختياره عند تطبيق مقدرات وسط المجموعة المدمجة )

(: نتائج فترات الإبطاء المثلى للأنموذج وفق معيار أكايك1شكل )  
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 (:PMGE. تقدير المعلمات باستخدام مقدرات وسط المجموعة المدمجة )5

( أدنةةاه نتةةةائج معامةةل تصةةةحيح الخطةةةأ ومعلمةةات العلاقةةةة فةةي الآجةةةل القصةةير والطويةةةل الأنمةةةوذج، إذ 4يوضةةح جةةةدول )  

 جاءت هذه النتائج متباينة ويمكن تفسيرها كما يلي: 

 وأقةةل -0.890748قةةدرة بةةأن قيمةةة معامةةل تصةةحيح الخطةةأ قةةد بلغةةت )أظهةةرت العلاقةةة الم 
ً
( وهةةي قيمةةة سةةالبة ومعنويةةة إحصةةائيا

%( مةةةن الاخةةتلالات التةةةي تحةةةدث فةةي التةةةوازن فةةةي 89(، وهةةةذا مةةا يؤكةةةد صةةةحة العلاقةةة التوازنيةةةة طويلةةةة الأجةةل، بمعنةةةى أن )1-مةةن )

 الآجةةةل القصةةةير بةةةين صةةةافي الموازنةةةة العامةةةة وبةةةين المتغيةةةرات المسةةة
ً
تقلة فةةةي فتةةةرة مةةةا يةةةتم تصةةةحيحها بعةةةد سةةةنة وشةةةهر واحةةةد تقريبةةةا

 {.1.12≅1.1=0.890748ف1ليقترب من التوازن في الآجل الطويل }

  وجود علاقة عكسية ومعنويةة فةي الآجةل القصةير والطويةل بةين إجمةالي الةدين العةام وصةافي الموازنةة العامةة، أي أن زيةادة الةدين

%( فةةي الآجةةل القصةةير وبنسةةبة -0.206ض صةةافي الموازنةةة العامةةة )زيةةادة العجةةز( بنسةةبة )%( سةةيؤدي إلةةى انخفةةا1العةةام بنسةةبة )

 عةةن التزايةةد المسةةتمر فةةي %( فةةي الآجةةل الطويةةل. ويعةةزى ذلةةك إلةةى أن -0.177)
ً
زيةةادة مةةدفوعات الفائةةدة المترتبةةة علةةى الةةدين فضةةلا

تكةن الحكومةة قةادرة علةى تحسةين الإيةرادات أو  اللجوء إليه سيشةكل عةبء كبيةر مةوارد الحكومةات. ففةي المةدى الطويةل، إذا لةم

تقليةةةل الإنفةةةاق العةةةام بشةةةكل مسةةةتدام، فةةةان الةةةدين قةةةد يصةةةبح عةةةبء اقتصةةةادي مهةةةدد الاسةةةتقرار المةةةالي وبالتةةةالي تفةةةاقم مشةةةكلة 

 .العجز في الموازنة

 امةةةةةة، أي أن زيةةةةةادة وجةةةةةود علاقةةةةةة عكسةةةةةية ومعنويةةةةةة فةةةةةي الآجةةةةةل القصةةةةةير بةةةةةين إجمةةةةةالي الإيةةةةةرادات الضةةةةةريبية وصةةةةةافي الموازنةةةةةة الع

%(. أمةا فةي الآجةل -1.907%( سةيؤدي إلةى انخفةاض صةافي الموازنةة العامةة )زيةادة العجةز( بنسةبة )1الإيرادات الضةريبية بنسةبة )

%( 1%(، أي أن زيةةادة الإيةةرادات الضةةريبية بنسةةبة )1الطويةل فقةةد أظهةةرت النتةةائج وجةةود علاقةةة طرديةةة عنةد مسةةتوى معنويةةة )

%(؛ ويعةةزى ذلةةك إلةةى أنةةه فةةي الآجةةل الطويةةل يمكةةن أن 3.466الموازنةةة العامةةة )انخفةةاض العجةةز( بنسةةبة ) سةةيؤدي إلةةى زيةةادة صةةافي

 تسهم الاصلاحات الضريبية وتطبيق انظمة وتقنيات أكثر كفاءة في إدارة الضرائب إلى التخفيف من حدة العجز في الموازنة. 

 ي الإيةةةةرادات الأخةةةةرى وصةةةةافي الموازنةةةةة العامةةةةة، أي أن زيةةةةادة وجةةةةود علاقةةةةة طرديةةةةة ومعنويةةةةة فةةةةي الآجةةةةل الطويةةةةل فقةةةةط بةةةةين إجمةةةةال

%(، ويعةةزى ذلةك إلةةى 3.171%( سةيؤدي إلةةى زيةادة صةةافي الموازنةة العامةةة )انخفةاض العجةةز( بنسةبة )1الإيةرادات الأخةرى بنسةةبة )

وات، وصةناديق الثةروة أن تنوع مصادر الايرادات غيةر النفطيةة وغيةر الضةريبية وأهمهةا )الرسةوم الجمركيةة، والغرامةات، والاتةا

 فةةةي الإيةةةرادات العامةةةة 
ً
السةةةيادية، والايةةةرادات المتحصةةةلة مةةةن قطاعةةةات اخةةةرى كالسةةةياحة والةةةدومين( يمكةةةن أن تضةةةمن اسةةةتقرارا

والتعزيةةز مةةن قةةدرة حكومةةات البلةةدان عينةةة الدراسةةة علةةى تحقيةةق تةةوازن مةةالي فةةي الآجةةل الطويةةل وبالتةةالي تقليةةل حةةدة التةةأثير مةةن 

 النفط في الأسواق العالمية وبالتالي تقليل العجز في الموازنة العامة. التقلبات في اسعار

  وجود علاقة طردية ومعنوية في الآجل الطويل فقط بين إجمالي إيرادات الموارد الطبيعية وصافي الموازنة العامة، أي أن

%(. 1.379)انخفاض العجز( بنسبة ) %( سيؤدي إلى زيادة صافي الموازنة العامة1زيادة إيرادات الموارد الطبيعية بنسبة )

ويعزى ذلك إلى أن زيادة إيرادات النفط والغاز الطبيعي والمناجم والغابات وغيرها يحسن الأوضاع المالية للبلدان عينة 

 الدراسة وبالتالي تحقيق فائض في الموازنة العامة.

  وصةةةافي الموازنةةةة العامةةةة، أي أن زيةةةادة الإنفةةةاق وجةةةود علاقةةةة عكسةةةية ومعنويةةةة فةةةي الآجةةةل القصةةةير فقةةةط بةةةين الإنفةةةاق العسةةةكري

%(؛ ويعةةةزى ذلةةةك إلةةةى أن -2.390%( سةةةيؤدي إلةةةى انخفةةةاض صةةةافي الموازنةةةة العامةةةة )زيةةةادة العجةةةز( بنسةةةبة )1العسةةةكري بنسةةةبة )

الإنفةةةاق العسةةةكري والمتمثةةةل بةةةدفع رواتةةةب العسةةةكريين، وشةةةراء وصةةةيانة المعةةةدات والبنيةةةة التحتيةةةة للمرافةةةق العسةةةكرية يتطلةةةب 

وارد ماليةةة ضةةخمة وعليةةه فةةأن حكومةةات هةةذه البلةةدان يتوجةةب عليهةةا وخاصةةة فةةي الآجةةل القصةةير زيةةادة الإنفةةاق العةةام وهةةذا مةةا مةة

سيؤدي إلى رفع مستويات العجز في الموازنةة إذ لةم يكةن هنالةك زيةادة مرافقةة فةي الإيةرادات العامةة، وفةي حالةة حةدوث انخفةاض 

ون غيةةةةر قةةةةادرة علةةةةى تغطيةةةةة الإنفةةةةاق العسةةةةكري، بمعنةةةةى آخةةةةر أن الكثافةةةةة العاليةةةةة فةةةةي اسةةةةعار الةةةةنفط فةةةةأن الإيةةةةرادات العامةةةةة تكةةةة

 والطبيعة طويلة الآجل التي يتسم بها الإنفاق العسكري تؤدي إلى ارتفاع العجز في موازنات البلدان عينة البحث.
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 تكةةون متغيةةرات البحةةث كافةةة  للحةةد الثابةةت )حةةد القطةةع( علاقةةة عكسةةية ومعنويةةة مةةع صةةافي الموازنةةة العامةةة، بمعنةةى أنةةه عنةةدما

. -59.359مساوية للصفر فان صافي الموازنة العامة سينخفض إلى  )
ً
 %( تقريبا

 (: نتائج مقدرات وسط المجموعة المدمجة للأنموذج4جدول )

Method: Panel ARDL-PMG 

Selected Model: ARDL (1, 1, 1, 1, 1, 1) 

Long Run Equation 

Variables Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

DEB -0.116728 0.014765 -7.905824 0.0000*** 

TAX 3.465778 0.376326 9.209516 0.0000*** 

GOR 3.170586 0.508199 6.238866 0.0000*** 

NRR 1.378660 0.088153 15.63945 0.0000*** 

SPM 0.091848 0.266156 0.345089 0.7313N.S 

Short Run Equation 

ECF* -0.890748 0.248811 -3.580019 0.0007*** 

D(DEB) -0.205982 0.103448 -1.991171 0.0514* 

D(TAX) -1.906965 1.016299 -1.876381 0.0659* 

D(GOR) -0.244419 0.550242 -0.444202 0.6586N.S 

D(NRR) -0.329212 0.255149 -1.290272 0.2024N.S 

D(SPM) -2.390320 0.691015 -3.459145 0.0011*** 

C -59.35926 18.59160 -3.192799 0.0023*** 

(*): Error Correction Form. 
 

 اختبار العلاقة السببية بين متغيرات الأنموذج:. 6

 (، اتجاه العلاقات السببية بين متغيرات الأنموذج إذ أظهرت نتائج الاختبار ما يلي:5يلاحن من جدول ) 

 وجود علاقة سببي( ة ثنائية الاتجاه بينDEB and DEF بمعنى أن كلا من إجمالي الدين العام وصافي الموازنة العامة يتسبب ،)

 أحدهما بالأخر.

 ( وجود علاقة سببية ثنائية الاتجاه بينTAX and DEB بمعنى أن كلا من إجمالي الإيرادات الضريبية وإجمالي الدين العام ،)

 يتسبب أحدهما بالأخر.

 وجود علا( قة سببية أحادية الاتجاه بين كل منGOR and NRR( و )DEB بمعنى أن كل من إجمالي الإيرادات الأخرى ،)

 وإجمالي إيرادات الموارد الطبيعية يتسببان باجمالي الدين العام.

 ( وجود علاقة سببية أحادية الاتجاه بينSPM and DEBبمعنى أن الإنفاق العسكري يتسبب باجمالي الدين ال ،).عام 

 ( وجود علاقة سببية أحادية الاتجاه بينGOR and TAX بمعنى أن إجمالي الإيرادات الأخرى تتسبب باجمالي الإيرادات ،)

 الضريبية.

  عدم وجود علاقة سببية بين بامي متغيرات الأنموذج، كون أن القيمة الاحصائية الخاصة بالاختبار لهذه المتغيرات عند

 .%(5مستوى معنوية أكبر من )
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اختبار العلاقات السببية بين متغيرات الأنموذج(: 5جدول )  

Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Causality Tests 

Sample: 2004 2022 

Lags: 1 

Null Hypothesis: W-Stat. Zbar-Stat. Prob. 

DEB does not homogeneously cause DEF 2.66953 1.84104 0.0656* 

DEF does not homogeneously cause DEB 6.39289 6.36365 0.0000*** 

TAX does not homogeneously cause DEF 0.66976 -0.58800 0.5565
N.S

 

DEF does not homogeneously cause TAX 1.42108 0.32460 0.7455
N.S

 

GOR does not homogeneously cause DEF 1.42930 0.33458 0.7379
N.S

 

DEF does not homogeneously cause GOR 1.50951 0.43201 0.6657
N.S

 

NRR does not homogeneously cause DEF 1.35592 0.24545 0.8061
N.S

 

DEF does not homogeneously cause NRR 1.73555 0.70657 0.4798
N.S

 

SPM does not homogeneously cause DEF 1.42250 0.32632 0.7442
N.S

 

DEF does not homogeneously cause SPM 1.94314 0.95873 0.3377
N.S

 

TAX does not homogeneously cause DEB 7.60804 7.83964 0.0000*** 

DEB does not homogeneously cause TAX 2.71304 1.89389 0.0582* 

GOR does not homogeneously cause DEB 3.20138 2.48706 0.0129** 

DEB does not homogeneously cause GOR 1.73483 0.70570 0.4804
N.S

 

NRR does not homogeneously cause DEB 8.98833 9.51623 0.0000*** 

DEB does not homogeneously cause NRR 2.02591 1.05926 0.2895
N.S

 

SPM does not homogeneously cause DEB 2.35073 1.45381 0.1460
N.S

 

DEB does not homogeneously cause SPM 3.43861 2.77521 0.0055*** 

GOR does not homogeneously cause TAX 3.04199 2.29346 0.0218** 

TAX does not homogeneously cause GOR 0.67040 -0.58722 0.5571
N.S

 

NRR does not homogeneously cause TAX 2.46409 1.59150 0.1115
N.S

 

TAX does not homogeneously cause NRR 1.53279 0.46028 0.6453
N.S

 

SPM does not homogeneously cause TAX 0.72927 -0.51572 0.6061
N.S

 

TAX does not homogeneously cause SPM 1.62622 0.57378 0.5661
N.S

 

NRR does not homogeneously cause GOR 1.36347 0.25463 0.7990
N.S

 

GOR does not homogeneously cause NRR 2.36690 1.47345 0.1406
N.S

 

SPM does not homogeneously cause GOR 2.33128 1.43018 0.1527
N.S

 

GOR does not homogeneously cause SPM 0.94883 -0.24902 0.8033
N.S

 

SPM does not homogeneously cause NRR 0.78537 -0.44757 0.6545
N.S

 

NRR does not homogeneously cause SPM 1.80049 0.78545 0.4322
N.S
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 الاستنتاجات والمقترحات:

 الاستنتاجات:

أظهر اختبار الاعتمادية للمقاطع العرضية إلى عدم وجود ارتباط بين المقاطع العرضية لمتغيرات الأنموذج، وعليه سنلجأ إلى  .1

 في الدراسات الحديثة هو اختبار ليفن اختبارات جذر الوحدة من الجيل الأول، وأهمها وأكثرها
ً
 لن وشو.-شيوعا

أظهر اختبار بيدروني وجود علاقات تكامل مشترك بين المتغير المعتمد وبين المتغيرات المستقلة، أي إن متغيرات البحث في  .2

 نحو التوازن في الآجل الطويل. 
ً
 البلدان المختارة تتجه معا

( وفي كلا الآجلين، إلى مجموعة Dynamic Panel ARDL -PMGجموعة المدمجة )أظهرت نتائج التقدير، وفق مقدر وسط الم .3

 وأقل من -0.890748من الاستنتاجات أهمها أن قيمة معامل تصحيح الخطأ قد بلغت )
ً
( وهي قيمة سالبة ومعنوية إحصائيا

ت التي تحدث في التوازن في الآجل %( من الاختلالا 89(، وهذا ما يؤكد صحة العلاقة التوازنية طويلة الأجل، بمعنى أن )1-)

 ليقترب من 
ً
القصير بين صافي الموازنة العامة وبين المتغيرات المستقلة في فترة ما يتم تصحيحها بعد سنة وستة أشهر تقريبا

 في الاستدامة ا
ً
لمالية )صافي التوازن في الآجل الطويل. كما توصلت النتائج إلى أنه في الآجل الطويل كان المتغير الأكثر تأثيرا

 هو الإنفاق 3.466الموازنة العامة( هو الإيرادات الضريبية وبنسبة )
ً
%(، أما في الأجل القصير فكان المتغير الأكثر تأثيرا

 %(.2.390العسكري وبنسبة )

ا ما يجعل %( من جانب الايرادات العامة في موازنات البلدان المختارة وهذ90أن الايرادات النفطية تسهم بما يقارب نسبة ) .4

اقتصاديات هذه البلدان أكثر عرضة للصدمات الخارجية الحاصلة في الأسواق العالمية وهذا ما ينتج عنه انخفاض في 

 الإيرادات العامة وبالتالي زيادة العجز في موازناتها.

من ناحية ثانية  أن ضعف التحصيل الضريبي من ناحية وضعف كفاءة الأجهزة الضريبية والوعي الضريبي وانتشار الفساد  .5

 عن ضعف مصادر التنوع في الحصول على الإيرادات من ناحية ثالثة، أدى ذلك إلى التوسع في حجم الدين العام من 
ً
فضلا

 خلال الحصول على القروض وخاصة الخارجية منها.

 عن التوجيه غير السليم لأغلب الأنشطة وهذا م .6
ً
ا نتج عنه حدوث مجز تعاني البلدان المختارة من فرط في الإنفاق فضلا

 هيكلي وبالتالي ضغوط في الموازنة العامة نتيجة لضخامة الإنفاق الجاري كالرواتب والأجور.

أن زيادة الإيرادات الأخرى من خلال تنويع مصادر الإيرادات، وتقليل الاعتماد على الإيرادات النفطية يمكن أن تحقق  .7

 في استراتيجية التنويع استقرار مالي يعمل على تقليل الفجوة بين الإير 
ً
ادات العامة والنفقات العامة، إذ تعد اساسا

، من خلال تحفيز 2021أو رؤية الإمارات  2030الاقتصادي التي تعتمدها دول مجلس التعاون الخليجي كرؤية السعودية 

والتقليل من  في الآجل الطويلالقطاعات غير النفطية، وبالتالي يمكن لهذه الإيرادات العامة أن تسهم في تحقيق نمو مستدام 

 .الحاجة إلى الاقتراض وبالتالي تحقيق الاستدامة المالية
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 المقترحات:

تقليل الاعتماد على ايرادات القطاع النفطي من خلال رفع مساهمة القطاعات الاقتصادية الأخرى وأهمها القطاع الزراعي  .1

ة لقطاعات اقتصادية مختلفة وهذا ما سينتج عنه من استغلال أمثل والصناعي؛ وذلك لما لها من ارتباطات أمامية وخلفي

 عن رفد الموازنة العامة 
ً
للموارد الاقتصادية المتاحة وبالتالي تقليل اللجوء الى الدين العام بشقيه الداخلي والخارجي فضلا

دام الفائض في الاستثمار في بايرادات تسهم في تلبية احتياجات الاجيال في المستقبل من خلال قيام الحكومات باستخ

 مشاريع تنموية كتطوير الصناعات غير النفطية، مما يسهم في تنويع الاقتصاد وتقليل الاعتماد على النفط في المستقبل.

على حكومات البلدان المختارة والعراق على وجه الخصوص القيام بوضع سياسة لترشيد الإنفاق العام غير المنتج الذي لا  .2

 همة فعالة في رفع معدلات النمو الاقتصادي.يكون له مسا

الشروع في تأسيس صناديق الثروة السيادية وخاصة في بعض البلدان المختارة التي لم تخطى هذه الخطى وذلك من أجل  .3

 عن توجيه الفائض منها في مشاريع استثمارية ذات كفاءة اقتصادية ومالية مستقبلية.
ً
 مواجهة الأزمات المالية فضلا

الاعتماد على الدين العام في تمويل العجز، إلا في الحالات التي يعجز فيها الاقتصاد عن تمويل مجز الموازنة العامة  تخفيف .4

بوساطة الإيرادات الضريبية، لأن الوصول إلى مستويات مرتفعة من الدين العام سوف يؤدي إلى ارتفاع مستويات الاستهلاك 

التي تعني انخفاض الاستثمارات، وهذا ما يؤدي إلى انخفاض الإيرادات العامة الخاص ومن ثم انخفاض مستوى الادخارات 

نتج عنها في نهاية المطاف أزمة في المديونية. ففي بعض البلدان 
ُ
ومن ثم التمويل مرة أخرى عن طريق الدين العام والتي ت

 عن تطوير المختارة في البحث وخاصة العراق، عليها الحد من ظاهرة الفساد المالي والإدار 
ً
ي والأنشطة غير الرسمية فضلا

 كفاءة أجهزتها الضريبي ونشر الوعي الضريبي.
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