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 : ص لخستالم
الهدر   من  العام  المال  وحماية  العامة  الإدارة  سلامة  لضمان  الجوهرية  الأدوات  إحدى  والإداري  المالي  التحقيق  يشكل 

والتجاوزات. وقد منح المشرع العراقي ديوان الرقابة المالية الاتحادي صلاحيات مهمة في هذا المجال، استنادًا إلى الدستور  

العلاقة، وفي مقدمتها   )والقوانين ذات  الديوان رقم  )  2011( لسنة  31قانون  العام رقم  المالية والدين  ( 6وقانون الإدارة 

واقع  2019لسنة   وبين  التشريعية  النصوص  بين  الصلاحيات يكشف عن فجوة واضحة  لهذه  العملي  التطبيق  أن  غير   .

المالي التحقيق  موضوع  البحث  هذا  يتناول  متخصصة.   تحليلية  دراسة  يستدعي  مما  التشريع    الممارسة،  بين  والإداري 

والإداري،   المالي  للتحقيق  القانوني  الإطار  على  الأول  المبحث  يركز  رئيسة:  مباحث  ثلاثة  خلال  من  حيث    منوالتطبيق 

المالية   الرقابة  لديوان  العملية  بالممارسة  فيتعلق  الثاني  المبحث  أما  له.  المنظم  التشريعي  والأساس  وأهدافه  مفهومه 

ت والقانونية  الاتحادي، من خلال  الإدارية  التحديات  أبرز  بيان  مع  السنوية،  تقاريره  التحقيق وفق  في  الفعلي  حليل دوره 

يأتي المبحث الثالث ليتناول التساؤل الآتي: إلى أي مدى نجح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في  و والسياسية التي يواجهها.  

العم والتطبيق  التشريعية  النصوص  بين  الانسجام  السبل  تحقيق  وما  والإداري،  المالي  التحقيق  مجال  في  لي لصلاحياته 

الإصلاحية الكفيلة بتعزيز استقلاليته وتطوير دوره الرقابي والتحقيقي؟ وقد اعتمد البحث على المنهج الوصفي التحليلي  

رب دولية. وانتهى إلى  للنصوص القانونية، والمنهج التطبيقي في دراسة تقارير الديوان، إضافة إلى بعض المقارنات مع تجا

أن النصوص القانونية وضعت إطارًا متقدمًا للتحقيق المالي والإداري غير أن الممارسة تواجه عراقيل تحد من الفاعلية.  

الجهات   التنسيق بينه وبين  آليات  البحث بضرورة تعزيز استقلالية الديوان، وتوفير كوادر متخصصة، وتطوير  ويوص ي 

 ة. القضائية وهيئات النزاه

 الرقابة المالي.   التحقيق المالي والإداري ديوان الرقابة المالي الاتحادي, التشريع والتطبيق الإدارة العامة: الكلمات المفتاحية

. 
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Investigation between Legislation and Practice: A Study on the Role 
of the Federal Board of Supreme Audit 

 

  Abstract: 

Financial and administrative investigation constitutes one of the essential tools for ensuring the integrity of public 

administration and protecting public funds from waste and violations. The Iraqi legislator has granted the Federal 

Board of Supreme Audit significant powers in this field, based on the Constitution and relevant laws, foremost 

among them the Board’s Law No. (31) of 2011 and the Financial Management and Public Debt Law No. (6) of 

2019. However, the practical implementation of these powers reveals a clear gap between legislative provisions 

and actual practice, which calls for a specialized analytical study .This research addresses the issue of financial and 

administrative investigation between legislation and practice through three main sections. The first section 

focuses on the legal framework of financial and administrative investigation, in terms of its concept, objectives, 

and legislative basis. The second section relates to the practical application of the Federal Board of Supreme 

Audit’s powers, analyzing its actual role in investigation as reflected in its annual reports, while highlighting the 

main administrative, legal, and political challenges it faces. The third section sheds light on the existing gap 

between legislation and practice, offering reform proposals aimed at strengthening the Board’s independence and 

enhancing its supervisory and investigative role .The research adopts the descriptive-analytical approach to the 

legal texts, as well as the applied approach in analyzing the Board’s reports, in addition to some comparative 

references to international experiences. It concludes that although the legal framework has established an 

advanced system for financial and administrative investigation, practical application encounters obstacles that 

undermine effectiveness. The study recommends strengthening the independence of the Board, providing 

specialized personnel, and developing coordination mechanisms between it and judicial bodies as well as 

integrity commissions . 

Keywords: Financial and Administrative Investigation, Federal Board of Supreme Audit (FBSA), Legislation and 

Practice, Public Administration, Financial Oversight 
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عن   للكشف  مهمة  وسيلة  يمثل  إذ  العامة،  الرقابة  منظومة  في  الأساسية  المرتكزات  أحد  والإداري  المالي  التحقيق  يُعَدّ 

التي  المخالفات   الاقتصادية والمالية  التحديات  أو تخلّ بسلامة الأداء الإداري. وفي ظل  العام  المال  التي تمس  والتجاوزات 

تفعيل أدوات التحقيق المالي والإداري، باعتبارها إحدى الضمانات الرئيسة لتحقيق  يواجهها العراق، ازدادت الحاجة إلى  

الشفافية والمساءلة وتعزيز ثقة المواطن بمؤسسات الدولة. وقد نظم المشرع العراقي هذا المجال من خلال مجموعة من  

، 2011( لسنة  31لمالية الاتحادي رقم )، وقانون ديوان الرقابة ا2005القانونية، أبرزها الدستور العراقي لسنة    النصوص

( رقم  العام  والدين  المالية  الإدارة  لسنة  6وقانون  المالي  2019(  التحقيق  ممارسة  في  دور جوهري  بالديوان  نيط 
ُ
أ ، حيث 

بفعل   وذلك  فعليًا،  يُطبق  وما  النصوص  في  ورد  ما  بين  اختلافٍ  وجود  عن  تكشف  العملية  الممارسة  أن  والإداري.غير 

م هذه  تحديات  من  ا 
ً
وانطلاق المتخصصة.  الفنية  الكوادر  قلة  عن   

ً
فضلا والسياسية،  والقانونية  الإدارية  منها  تعددة، 

الإشكالية، جاء هذا البحث ليتناول موضوع التحقيق المالي والإداري بين التشريع والتطبيق عبر ثلاثة مباحث مترابطة؛ إذ  

الم للتحقيق  القانوني  الإطار  الأول  المبحث  بينما  يتناول  التشريعي،  والأساس  والأهداف  المفهوم  حيث  من  والإداري  الي 

يخصص المبحث الثاني لدراسة الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي وتحليل تقاريره السنوية مع تشخيص  

إلى أي مدى نجح ديوان  أبرز التحديات التي تعيق عمله. أما المبحث الثالث فيسعى للإجابة عن تساؤل محوري يتمثل في:  

التحقيق   في مجال  العملي لصلاحياته  والتطبيق  التشريعية  النصوص  بين  الانسجام  تحقيق  في  الاتحادي  المالية  الرقابة 

المالي والإداري؟ كما يطرح مجموعة من المقترحات الإصلاحية التي يمكن أن تعزز استقلالية الديوان وتزيد من كفاءته في  

سعى البحث إلى معالجة فراغ علمي في الدراسات العراقية المتعلقة بالتحقيق المالي والإداري، من خلال  أداء مهامه.وبذلك ي

توصيات   تقديم   عن 
ً

الواقعية، فضلا للممارسات  التطبيقية  والدراسة  القانونية  للنصوص  النظري  التحليل  بين  الجمع 

حادي، وجعله أداة أكثر فاعلية في مكافحة الفساد وصون  عملية يمكن أن تسهم في تطوير عمل ديوان الرقابة المالية الات

 المال العام.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

البحث :   أهمية  
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تنبع أهمية هذا البحث من تناوله موضوعًا محوريًا يرتبط بحماية المال العام وتعزيز النزاهة في الإدارة العامة، من خلال  

تفعيل صلاحياته التشريعية والرقابية للتحقيق المالي والإداري. وتبرز  دراسة مدى نجاح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في  

ط الضوء على قدرة الديوان في مواجهة التحديات الإدارية والقانونية والسياسية التي تحدّ من  
ّ
أهمية البحث في كونه يسل

ية ومكافحة الفساد المالي والإداري  فاعلية دوره، كما يسعى إلى بيان سبل تعزيز دوره الرقابي بما يساهم في ترسيخ الشفاف

 في العراق.

 البحث:  إشكالية
الرقابة   لديوان  واسعة  من صلاحيات  العراقية  التشريعات  عليه  نصّت  ما  بين  تباين  وجود  في  الرئيسة  الإشكالية  تمثل 

ة وقانونية وسياسية  المالية الاتحادي، وبين واقع الممارسة العملية لهذه الصلاحيات، حيث يواجه الديوان تحديات إداري

 تحدّ من قدرته على أداء مهامه بكفاءة وفاعلية.

 البحث:  أهداف
يهدف هذا البحث إلى توضيح مفهوم التحقيق المالي والإداري وأهدافه في إطار الرقابة على المال العام، مع بيان الأساس  

التشريعي الذي ينظم مهام وصلاحيات ديوان الرقابة المالية الاتحادي. كما يسعى إلى تحليل الممارسة العملية للديوان من  

السنوية ومدى انسجامه  إلى تقييم مستوى نجاحه في تفعيل صلاحياته  خلال تقاريره  التشريعية، إضافة  ا مع النصوص 

التشريعية للتحقيق المالي والإداري في ظل التحديات الإدارية والقانونية والسياسية التي يواجهها. ويهدف البحث أيضًا إلى  

الرقا كفاءته  ورفع  الديوان  استقلالية  تعزيز  شأنها  من  إصلاحية  مقترحات  تعزيز  تقديم  في  يسهم  بما  والتحقيقية،  بية 

 . الشفافية ومكافحة الفساد المالي والإداري في العراق
 البحث:  منهجية

  الإداري   و المالي بالتحقيق العلاقة  ذات القانونية النصوص  لتحليل : التحليلي  الوصفي على المنهج البحث  اعتمد 

 . المالية الرقابة  ديوان وصلاحيات

 .  مضامينها وتحليل الاتحادي  المالية  الرقابة ديوان تقارير الدراسة  منخل :  التطبيقي المنهج

 .  والإداري  المالي التحقيق  مجال في الدولية   التجارب بعض من الاستفادة  عبر :  المقارن  المنهج

 هيكليةالبحث: 
  المبحث                 الآتي النحو  على   ،وذلك مطلبين  مبحث كل رئيسة ،يتضمن مباحث ثلاثة إلى  لابد من  تقسيم البحث

 المالية   الرقابة ديوان لمهام التشريعي  وأهدافه،والأساس والإداري  المالي  التحقيق  مفهوم: الأول

   الإدارة  نزاهة وضمان  العام  المال حماية إطار  في وأهدافه والإداري  المالي التحقيق  مفهوم بيان: الأول المطلب

    والقوانين  الدستور   وفق الاتحادي المالية  الرقابة  ديوان لمهام المنظم  التشريعي الأساس استعراض: الثاني المطلب.

 .النافذة

                              والإداري   المالي التحقيق في ودوره الاتحادي المالية  الرقابةن لديوا العملية  الممارسة: الثاني المبحث

 لواقعية وممارساتها  السنوية   ألتقاريره منخل  للديوان  والتحقيقي الرقابي الدور  تحليل: الأول المطلب

   .مهامه أداء  في الديوان  تواجه التي   والسياسية  والقانونية  الإدارية التحديات  أبرز  عرض: الثاني المطلب

 دراسةمقارنة –مدى نجاح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في تفعيل صلاحياته المبحث الثالث: 
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 تقييم الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي في العراق المطلب الأول: 

 دراسة مقارنة بين تجربة العراق وتجربة ديوان المحاسبة الأردني المطلب الثاني: 

المبحث الأول .  1  
 التحقيق المالي والإداري وأهدافه، والأساس التشريعي لمهام ديوان الرقابة المالية مفهوم 

في   والإدارية  المالية  الأنشطة  وتقييم  إلى فحص  تهدف  منظمة  وقانونية  فنية  عملية  بأنه  والإداري  المالي  التحقيق  يُعرف 

والسياسات المعمول بها. أما أهدافه فتتمثل في   منشأة ما، للتأكد من مدى صحتها وانتظامها، ومطابقتها للقوانين واللوائح

الكشف عنا لأخطاء والمخالفات، والوقاية منها وحماية المال العام من الهدر أو سوء الاستخدام وضمان تحقيق مبادئ  

م هيئة  (. كما يهدف إلى تحسين أداء الأجهزة الحكومية ورفع كفاءتها. وتستند مها1الشفافية والنزاهة والحوكمة الرشيدة)

أو ما يعرف بديوان الرقابة المالية والإدارية في العديد من الدول إلى أساس تشريعي راسخ يتمثل في الدستور   الرقابة المالية 

والمستندات   السجلات  إلى جميع  للوصول  الكاملة  الصلاحية  يمنحه  الذي  نفسه  الرقابة  ديوان  وقانون  المالية  والقوانين 

وتناول في المطلب الأول: بيان مفهوم    .أداء عمله لضمان تحقيق الرقابة الفعالة والموضوعية  وتمكينه من الاستقلالية في

الثاني: استعراض الأساس   ن نزاهة الإدارة. اما في المطلبالتحقيق المالي والإداري وأهدافه في إطار حماية المال العام وضما 

 فق الدستور والقوانين النافذ التشريعي المنظم لمهام ديوان الرقابة المالية الاتحادي و 

 المطلب الأول 
 مفهوم التحقيق المالي والإداري وأهدافه في إطار حماية المال العام وضمان نزاهة الإدارة 

:مف
ً
 هوم التحقيق المالي والإداري وأهميتهاولا

 للكشف عن الانحرافات والمخالفات في المؤسسات الحكومية والخاصة على حد  
ً
 أساسية

ً
يُعد التحقيق المالي والإداري آلية

الالتزام باللوائح والقوانين المعمول بها.  سواء. وهو عملية منهجية تهدف إلى فحص السجلات المالية والإدارية وتقييم مدى

مواجه  ضرورة  من  التحقيق  مفهوم  في ينبع  خاصة  وتطورها  المجتمعات  استقرار  تهدد  عالمية  ظاهرة  بوصفه  الفساد  ة 

إلى التحقيق المالي والإداري باعتباره وسيلة لضمان   الرقابة والمحاسبة مثل العراق. ويُنظر  البلدان التي تعاني من ضعف 

دام السلطة أو الانحراف بالوظيفة  الشفافية والنزاهة في إدارة المال العام وكشف أي اختلالات قد تنشأ عن إساءة استخ

أهدافها)  عن  يُدار  2العامة  العام  المال  أن  على  التأكيد  خلال  من  والمواطن  الدولة  بين  الثقة  بناء  في  يساهم  أنه  كما   .)

 بمسؤولية وبما يحقق الصالح العام.

 
وفق مؤشر ، تحليل واقع  فساد المالي والاداري  في العراق ، محمد أسماعيل ،جسوم,عطية حميد بكر، نعمان منذر يونس1

الازمات ,مجلة جامعة تكريت , كلية الادارة  ، وإدارة( المؤتمر العلمي الرابع ,الاقتصادي الخفي cpiمدركات الفساد )

 .451,ص 2020,لسنة 2,العدد خاص ج 16والاقتصاد , مجلة  تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ,مجلد
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: أهداف
ً
 لتحقيق المالي والإداري ا  ثانيا

الهدف   -1 يُعد  العام:  المال  عن  حماية  الكشف  عبر  العامة  الموارد  استنزاف  منع  هو  والإداري  المالي  للتحقيق  الرئيس ي 

 حالات الاختلاس والتبذير والتلاعب بالميزانيات والمشتريات الحكومية. 

المواطن   -2 ثقة  يعزز  مما  والشفافية  المساءلة  على  قائمة  عمل  بيئة  تعزيز  في  التحقيق  يساهم  الإدارة:  نزاهة  ضمان 

 مة. بالإدارة العا

 تعزيز سيادة القانون: يهدف التحقيق إلى تطبيق القوانين والأنظمة بشكل عادل ومحاسبة المخالفين دون تمييز.  -3

الضعف  -4 نقاط  تحديد  في  التحقيق  يساعد  والمالية  الإدارية  العمليات  تقييم  خلال  من  المؤسس ي:  الأداء  تحسين 

 زة الحكومية. واقتراح إصلاحات تنظيمية وفنية تؤدي إلى رفع كفاءة الأجه 

 دعامة أساسية لتحقيق الإدارة الرشيدة فهي لا تقتصر على حماية المال العام فقط،  
ً
شكل معا

ُ
إن هذه الأهداف ت

 إصلاح المنظومة الإدارية والمالية بشكل متكامل. 
ً
 بل تشمل أيضا

: آليات التحقيق وأدواته 
ً
 ثالثا

م  على  تعتمد  منهجية  عملية  والإداري  المالي  التحقيق  كشف  عد  إلى  تهدف  التي  والإجراءات  الآليات  من  جموعة 

المال العام. هذه الآليات ليست مجرد   التي تدير  الانحرافات والمخالفات داخل الأجهزة الحكومية أو المؤسسات الخاصة 

العدالة   يحقق  بما  دقيقة  وفنية  قانونية  أسس  وفق  يتم  التحقيق  أن  يضمن  متكامل  إطار  هي  بل  تقنية  خطوات 

 (.3ية) والشفاف

 : آليات التحقيق -1

من  • للتأكد  المالية  والقيود  الدفاتر  بمراجعة  عادة  التحقيق  عملية  تبدأ  المالية:  والسجلات  الحسابات      مراجعة 

 مطابقة الإيرادات والمصروفات مع القوانين والأنظمة المالية النافذة.

وحدات   • به  تقوم  الداخلي:  التدقيق  والخارجي:  الداخلي  ا التدقيق  على  الذاتية  الرقابة  بهدف  المؤسسة      داخل 

نزاهة   من  للتأكد  المالية  الرقابة  ديوان  أو  مستقلة  رقابية  أجهزة  بواسطة  ينفذ  الخارجي:  لتدقيق  لإجراءات. 

 (.4العمليات)

المواطنين أو الموظفين أحد أهم مصادر   • البلاغات والشكاوى الواردة من  التحقيق في الشكاوى والبلاغات: تعد 

كشف من خلالها قضايا فساد أو تجاوزات لم تكن مرصودة.فت
ُ
 ح التحقيق حيث ت

منهجية   • وفق  تحليلها  ثم  شهود  وإفادات  ومستندات  وثائق  جمع  التحقيق  يتطلب  وتحليلها:  الأدلة  جمع 

 موضوعية لاستخدامها كأدلة قانونية أمام القضاء أو الجهات التأديبية.

 

التحقيق الاداري في الوظيفة  2. ، 2003  القانون، جامعةالموصل، لسنةكلية    رسالةماجستير،العامة،  احمد محمود الربيعي، 

 .6-5ص

 
 .232،ص 1982سلمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الاداري ،منشورات جامعة عين شمس، القاهرة ،لسنة 3

 
جلة وسائل تحريكها,بحث منشور في م  الإدارية,جهات الرقابة    أ.د .صادق محمد علي حسن الحسني, قاسم محمد حنتوش4

 .1632 -1631,ص 2013,لسنة  4المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية , العدد 
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ستخدم لم •
ُ
واجهة الموظفين أو المسؤولين المتهمين بالمخالفات والاستماع إلى تبريراتهم أو  المقابلات والاستجوابات: ت

 ملاحظاتهم مما يعزز مبدأ حق الدفاع والشفافية. 

التحقيق مشاركة عدة جهات مثل ديوان   • الرقابية والقضائية: في كثير من الحالات يتطلب  التعاون مع الأجهزة 

 القضائية لضمان الشمولية والفعالية. الرقابة المالية هيئات النزاهة والسلطة 

 أدوات التحقيق  -2ً

الأدوات القانونية: وتشمل القوانين والأنظمة والتعليمات التي تحدد الصلاحيات والإجراءات الواجب اتباعها مثل   •

 قانون ديوان الرقابة المالية وقوانين انضباط موظفي الدولة. 

المحاسبية أنظمة المعلومات المالية وتقارير التدقيق التي تساعد على تحليل البيانات  الأدوات الفنية: مثل البرامج  •

 المالية والإدارية بدقة.

 الأدوات البشرية: تتمثل في الكوادر المتخصصة من محققين مالي. •

 وخبراء محاسبة وقانونيين يمتلكون الخبرة في التحقيق وجمع الأدلة وتحليلها.  ماليين وإداريين  •

ات التقنية: تشمل استخدام تقنيات تكنولوجيا المعلومات كتحليل البيانات الإلكترونية والتدقيق في أنظمة  الأدو  •

 (.5الدفع والتحويلات المصرفية واستخدام قواعد بيانات حديثة للكشف عن الأنشطة المشبوهة) 

عملية  ر  أن  إلا  الإدارة  نزاهة  وضمان  العام  المال  حماية  في  المحوري  ودوره  والإداري  المالي  للتحقيق  البالغة  الأهمية  غم 

السياسية   التحديات الضغوط  ضعف من فاعليته. فمن أبرز هذه 
ُ
تطبيقه ما زالت تصطدم بجملة من التحديات التي ت

الرقابي الأجهزة  على  مارَس 
ُ
ت قد  التي  الهدف  والتدخلات  عن  مسارها  أو حرف  التحقيقات  سير  إبطاء  إلى  يؤدي  ما  وهو  ة 

متابعة  الذي يحد من قدرتها على  الأمر  التقنية والبشرية  في الإمكانيات  المؤسسات من ضعف  تعاني بعض  المنشود. كما 

إلى جانب ذلك فإن تعقيد الإ  التدقيق والفحص.  في  أو استخدام الأساليب الحديثة  المعقدة  في  القضايا  الإدارية  جراءات 

كثير من الأحيان يفتح المجال أمام الفساد ويجعل من السهل على البعض استغلال الثغرات لتحقيق مكاسب شخصية.  

سواء) حد  على  والموظفين  المواطنين  لدى  الإبلاغ  ثقافة  غياب  العقبات  هذه  إلى  كشف  .(6ويُضاف  في  الكثيرون  يتردد  إذ 

تقام أو لعدم ثقتهم بجدوى التحقيق. وتجاوز هذه المعوقات يتطلب إرادة سياسية جادة  المخالفات نتيجة الخوف من الان

 عن توفير الدعم المؤسس ي اللازم والعمل على تطوير التشريعات المنظمة لعمليات  
ً
تدعم استقلالية الجهات الرقابية فضلا

 (.7لرقابة والمساءلة)التحقيق المالي والإداري بما ينسجم مع المعايير الدولية ويعزز فعالية ا

 : الثاني  المطلب
 

بحث منشور في مجلة ميسان للدراسات , ةالرقابة الإدارية على أعمالالإدار ا م د اية الله جليلي ،حق ،حسن علوي سبع5

 .247ص ,2025 ,1،مجلد13العدد , القانونية 

 .14،ص1970القضاء الاعمال الادارة العامة، دار الحمامة للطاعة ،البنان، لسنة طعمية الجرف ، رقابة 6

الدستور 7ثامر علي خلف شلال, الفساد المالي والادراي وأثره على الاقتصاد العراقي , بحث منشور في مجلة كلية دجلة ل 7

 . 379,ص 2024لسنة   1(, العدد 7جامعة,المجلد )103المادة   2005العراقي لسنة 
 103المادة  2005الدستور العراقي لسنة 8
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 الأساس التشريعي المنظم لمهام ديوان الرقابة المالية الاتحادي وفق الدستور والقوانين النافذة

يشككككككككككل ديكككككككككوان الرقابكككككككككة الماليكككككككككة الاتحكككككككككادي أحكككككككككد أهكككككككككم الأجهكككككككككزة الرقابيكككككككككة فكككككككككي العكككككككككراق فهكككككككككو الأداة الدسكككككككككتورية والقانونيكككككككككة 

الرئيسككككككككة لحمايككككككككة المككككككككال العككككككككام وضككككككككمان حسككككككككن إدارتككككككككه مككككككككن قبككككككككل السككككككككلطات التنفيذيككككككككة والجهككككككككات الحكوميككككككككة كافككككككككة. ولا 

تمتكككككككككد إلككككككككى الرقابكككككككككة القانونيككككككككة والرقابكككككككككة علكككككككككى تقتصككككككككر أهميكككككككككة الككككككككديوان علكككككككككى ممارسككككككككة الرقابكككككككككة المحاسككككككككبية فحسكككككككككب بككككككككل 

الأداء بمككككككككا يضكككككككككمن الاسككككككككتخدام الأمثكككككككككل للمككككككككوارد العامكككككككككة وتحقيكككككككككق مبككككككككدأي الشكككككككككفافية والمسككككككككاءلة.ولأهمية الكككككككككدور المنكككككككككاط 

بهككككككذا الككككككديوان كككككككان لابككككككد مككككككن تأسيسككككككه علككككككى قاعككككككدة دسككككككتورية وقانونيككككككة واضككككككحة تكفككككككل لككككككه الاسككككككتقلالية والحيككككككاد وتحككككككدد 

صكككككككككلاحياته ومكككككككككن هنكككككككككا بكككككككككرزت مجموعكككككككككة مكككككككككن النصكككككككككوص الدسكككككككككتورية والتشكككككككككريعات القانونيكككككككككة التكككككككككي بدقكككككككككة اختصاصكككككككككاته و 

 تنظم مهامه وتمنحه الغطاء الشرعي للقيام بدوره في الرقابة على المال العام.

: الأساس الدستوري لمهام ديوان الرقابة المالية الاتحادي
ً
 أولا

ري لكككككككديوان الرقابكككككككة الماليكككككككة بوصكككككككفه هيئكككككككة عليكككككككا مسكككككككتقلة الموقكككككككع الدسكككككككتو  2005حكككككككدد دسكككككككتور جمهوريكككككككة العكككككككراق لسكككككككنة 

)103وجككككككككاء ذلككككككككك فككككككككي المككككككككادة )
ً
 وإداريككككككككا

ً
(. يخضككككككككع 8( التككككككككي نصككككككككت علككككككككى مككككككككا يلي:ديككككككككوان الرقابككككككككة الماليككككككككة هيئككككككككة مسككككككككتقلة ماليككككككككا

 ديوان الرقابة المالية لرقابة مجلس النواب ويرتبط به.يتضح من النص أن المشرع الدستوري

 وذلك بهدف منحهحرص على تأكيد استق 
ً
 وإداريا

ً
   لالية الديوان ماليا

ً
عن تدخل السلطة    القدرة على ممارسة مهامه بعيدا

بين  9التنفيذية)  الفصل  مبدأ  يكرس  النواب  بمجلس  ارتباطه  أن  كما  السلطة     (.  بيد  أداة  الديوان  ويجعل  السلطات 

 التشريعية 

         تكريس مبدأ الاستقلالية   .وتكمن أهمية هذا الأساس الدستوري في  لمتابعة تنفيذ الموازنة العامة ومراقبة الإنفاق العام  

السلطة   على  البرلمانية  الرقابة  أدوات  من  كأداة  دوره  الحكومية.تأكيد  الضغوط  من  الديوان  يحصن  الذي  المؤسسية 

 نبثق عنه القوانين التفصيلية المنظمة لمهام الديوان. .توفير الإطار الأعلى الذي ت التنفيذية

: قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) 
ً
 المعدل  2011( لسنة 31ثانيا

 يمثل هذا القانون الإطار التشريعي الأهم لتنظيم مهام الديوان وتحديد صلاحياته. ومن أبرز ما تضمنه 

 الحكومية بتقديم الحسابات الختامية إلى الديوان لمراجعتها. إلزام وزارة المالية والجهات   •

 منح الديوان صلاحية التحقق من سلامة تنفيذ الموازنة العامة وفق التخصيصات القانونية.  •

 تمكين الديوان من مراقبة الالتزامات المالية المترتبة على الدولة والتأكد من انسجامها مع أحكام القانون 

 

 

 :
ً
 2019( لسنة 6قانون الإدارة المالية والدين العام رقم ) ثالثا

 جاء هذا القانون ليعزز الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية من خلال:

 

 

 .292،ص 2006مصدر سابق،lسلمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الاداري ،9
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 إلزام وزارة المالية والجهات الحكومية بتقديم الحسابات الختامية إلى الديوان لمراجعتها.  •

 العامة وفق التخصيصات القانونية. منح الديوان صلاحية التحقق من سلامة تنفيذ الموازنة  •

 تمكين الديوان من مراقبة الالتزامات المالية المترتبة على الدولة والتأكد من انسجامها مع أحكام القانون 

إقفالها   )وبذلك أصبح للديوان دور محوري في متابعة الدورة المالية للدولة ابتداءً من إعداد الموازنة وحتى تنفيذها و

10). 

: قانون التضمين رقم ) 
ً
 2015( لسنة 31رابعا

أو المسؤول الذي تسبب في إحداث   إلزام الموظف  آلية   لعمل ديوان الرقابة المالية إذ ينص على 
ً
القانون مكملا يُعد هذا 

الدولة بتعويض  العام  بالمال  المخا.(11)ضرر  لإثبات  الرقابية  وتقاريره  نتائجه  إلى  المجال  هذا  في  الديوان  لفات  ويستند 

أو   الأخطاء  عن  المالية  المسؤولية  الموظفين  لتحميل  مباشرة  قانونية  أداة  الديوان  منح  عنها.فالقانون  المسؤول  وتحديد 

 .
ً
 أم إهمالا

ً
 المخالفات، سواء ارتكبت عمدا

 خامساً: التشريعات ذات الصلة   
 ان بشكل غير مباشر منها: إلى جانب القوانين المذكورة توجد تشريعات أخرى تساهم في تنظيم مهام الديو 

العقوبات رقم   • العام كالاختلاس أو    1969لسنة    111قانون  الذي يجرم بعض صور الاعتداء على المال  المعدل: 

 (.12العمدي)  الإضرار  

: الذي يكمل عمل ديوان الرقابة من خلال ملاحقة  2011لسنة    30قانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رقم   •

 (.13شبهات الفساد)

التي   • التشريعية  البيئة  من   
ً
جزءا تعد  إذ  المركزي  والبنك  المالية  وزارة  تصدرها  التي  المالية  والتعليمات  الأنظمة 

 يراقب الديوان مدى الالتزام بها. 

 

      

 

: التحديات والثغرات التشريعية 
ً
 سادسا

 

 
 . 13،11المعدل، المواد،  2011( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) 10
11

 2019( لسنة 6قانون الإدارة المالية والدين العام رقم )  
 1المادة / 2015( لسنة 31قانون التضمين رقم )  12 

 المعدل  1969لسنة   111قانون العقوبات رقم   13

   
 

. 
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 رغم وجود أساس دستوري وقانوني واضح، إلا أن الواقع العملي يكشف عن بعض الثغرات، منها: 

غياب النصوص الصريحة التي تنظم رقابة الديوان على العقود الحكومية الكبيرة والمشاريع الاستثمارية مما يفتح   •

 تجاوزات. المجال أمام 

 إلى ضعف التنسيق  •
ً
 تداخل الاختصاصات بين الديوان وهيئة النزاهة وجهات رقابية أخرى ما يؤدي أحيانا

 إلى آليات للمتابعة والتنفيذ.    •
ً
 عدم تفعيل التقارير الرقابية بشكل ملزم من قبل مجلس النواب حيث تفتقر غالبا

   

التشريعي        الأساس  إن  القول  من  يمكن  ابتداءً   
ً
نسبيا  

ً
متكاملا جاء  قد  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  لمهام  المنظم 

 بقانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم  
ً
النصوص الدستورية التي أكدت استقلاليته وربطه بالسلطة التشريعية مرورا

لسنة  31) الم  2011(  القوانين  إلى   
ً
وصولا وصلاحياته  اختصاصاته  حدد  وقانون  الذي  المالية  الإدارة  قانون  مثل  كملة 

 التضمين. 

السلطات   وإرادة  العملي  الواقع  في  النصوص  هذه  تفعيل  بمدى   
ً
مرهونا يبقى  مهامه  أداء  في  الديوان  نجاح  فإن  ذلك  ومع 

ام وصون الموارد  الثلاث في دعم استقلاليته وتوفير البيئة السياسية والإدارية التي تمكنه من القيام بدوره في حماية المال الع

 الوطنية. 

 

 الثاني   المبحث -2

 الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي ودوره في التحقيق المالي والإداري 

الدولة حيث يتعدى دوره كونه   يُمثل ديوان الرقابة المالية الاتحادي ركيزة أساسية في بناء نظام رقابي متكامل وفعّال في 

 في تعزيز قيم النزاهة والشفافية والحوكمة الرشيدة. ويسلط هذا المبحث  
ً
 حقيقيا

ً
مجرد جهة رقابية تقليدية ليكون شريكا

التطبيقي لدور ا الجانب  التي تشكل جوهر  الضوء على  الممارسة العملية  النظري ليتعمق في   عن الإطار 
ً
لديوان، مبتعدا

لمدى   عاكسة  مرآة  عد 
ُ
ت التي  السنوية  تقاريره  خلال  من  للديوان  الفعلي  الأداء  تحليل  من  المبحث  ينطلق  وتأثيره.  عمله 

الوحدات أداء  في  والاختلالات  الثغرات  عن  وكاشفة  الاستراتيجية،  الأهداف  الآليات    تحقيق  في  يبحث  كما  الحكومية. 

والمنهجيات التحقيقية التي يتبعها الديوان في كشف حالات الإسراف والفساد المالي والإداري وكيفية تحويل هذه النتائج  

تعترض   التي  المعقدة  التحديات  من  الديوان جملة  يواجه  الصعبة،  المهام  هذه  ظل  وفي  وقائية.  إجراءات تصحيحية  إلى 

ا إداري يتعلق بالكفاءات والموارد وأخرى قانونية تتصل بصلاحياته ومدى تنفيذ توصياته وتحديات سياسية  سبيله بعضه

إلى تقديم رؤية شاملة ومتوازنة تقيّم الإنجازات وتكشف   تمس استقلاليته وتأثيرها على نطاق عمله. يهدف هذا المبحث 

 إلى الإجابة على سؤال مركزي إلى أي درج
ً
ة يستطيع الديوان ممارسة دوره الرقابي والتحقيقي بفعالية في  المعوقات ساعيا

 .(14الواقع العملي وما هي السبل لتعزيز هذا الدور لمواجهة التحديات الحالية والمستقبلية) 

 
،  ۱۹۲۷ديوان الرقابة  المالية: هو أعرق وأهم  المؤسسات المعنية . نية بمكافحة الفساد، اذ تأسست نواته الأولى منذ عام    14

المعدل بامر سلطة الائتلاف   ۱۹۹٠( لسنة  1وصدرت عدة قوانين تحكم اعماله كان اخرها قانون ديوان الرقابة العالية رقم )

 النافذ. وهو هيئة  ۲٠۱۱لسنة   ٣۱والذي الغي بقانون ديوان الرقابة المالية رقم   ۲٠٠٤لسنة  ( ۷۷الموقتة المنحلة رقم ) 

( : أهدافه  النواب. من  التصرف وضمان  (  ۱مستقلة، ترتبط بمجلس  التبذير أو سوء  أو  الهدر  العام من  المال  الحفاظ على 

( استخدامه.  )(  ۲كفاءة  للرقابة.  الخاضعة  الجهات  اداء  كفاءة  نموه المسا(  ٣تطوير  ودعم  الاقتصاد  استقلالية  في  همة 

( القابلة ٤واستقراره,  والمعايير  القواعد  وتحسين  والدولية  المحلية  المعايير  على  المستندة  والتدقيق  المحاسبة  انظمة  تشر   )

توى  ( تطوير مهنتي المحاسبة والتدقيق والنظم المحاسبية ورفع مس٥للتطبيق على الإدارة والمحا لمحاسبة بشكل مستمر. )

الجهات   ونشاطات  حسابات  وتدقيق  رقابة  أ(.  الديوان:  مهام  ومن  للرقابة.  الخاضعة  للجهات  والرقابي  المحاسبي  الأداء 



 
 

 

 
 دراسة في مهمة ديوان الرقابة المالية الاتحادي التحقيق المالي والإداري بين التشريع والتطبيق
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 الأول  المطلب

اقعية  تحليل الدور الرقابي والتحقيقي للديوان من خلال تقاريره السنوية وممارساته الو

( الاتحادي  المالية  الرقابة  الرقابة  (  FBSAيُعد ديوان   بممارسة 
ً
ل قانونا المخوَّ العراق وهو  في  المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز 

 في الدستور والتشريعات ذات العلاقة، فإن 
ً
المالية والإدارية على الأموال العامة. وإذا كان الدور النظري للديوان مؤسسا

بصور  يتجلى  العملي  للدولة.  أثره  المالية  الإدارة  واقع  تعكس  التي  اليومية  وممارساته  السنوية  تقاريره  من خلال  أوضح  ة 

أساسية   وسيلة  وتعد  الحكومية  للمؤسسات  والإداري  المالي  الأداء  تكشف عن صحة  نافذة شفافة  تمثل  التقارير  فهذه 

 من 
ً
 الجوانب العملية: لترسيخ مبادئ الشفافية والمساءلة.وتحليل هذه التقارير يظهر عددا

أو  (15) الأموال العامة أو نزاهة الإدارة التي تمتلك موازنات ضخمة  . وبهذا يتم توجيه الجهود نحو الوزارات أو المؤسسات 

ز الرقابة في  
ّ
 في المخالفات المالية والإدارية بما يضمن الاستخدام الأمثل لموارد الديوان البشرية والفنية ويرك

ً
تشهد تكرارا

 ف عملية منها: الأماكن الأكثر حاجة إليها.ويُسهم هذا النهج في تحقيق عدة أهدا 

 تعزيز كفاءة العمل الرقابي من خلال توجيه الموارد المحدودة نحو الملفات الأكثر أهمية.  •

 تقليل احتمالات الهدر والفساد المالي في الجهات الأكثر عرضة للمخاطر.  •

 توفير صورة شاملة وموضوعية عن واقع إدارة المال العام في الدولة •

        .      

 

ولا يقتصككككككككككككككر عمككككككككككككككل الككككككككككككككديوان علككككككككككككككى مجككككككككككككككرد رصككككككككككككككد المخالفككككككككككككككات بككككككككككككككل يمتككككككككككككككد ليشككككككككككككككمل تقيككككككككككككككيم أداء المؤسسككككككككككككككات ومككككككككككككككدى 

التزامهككككككككككككككككككا بالمعككككككككككككككككككايير الماليككككككككككككككككككة والقانونيككككككككككككككككككة، واقتككككككككككككككككككراح الإصككككككككككككككككككلاحات والإجككككككككككككككككككراءات التصككككككككككككككككككحيحية اللازمككككككككككككككككككة. ومككككككككككككككككككن ثككككككككككككككككككم 

داة مركزيكككككككككككككككة فكككككككككككككككإن نطكككككككككككككككاق التغطيكككككككككككككككة الواسكككككككككككككككع المقكككككككككككككككرون بالرقابكككككككككككككككة المبنيكككككككككككككككة علكككككككككككككككى المخكككككككككككككككاطر يجعكككككككككككككككل مكككككككككككككككن الكككككككككككككككديوان أ

 فكككككككككككككي تحسكككككككككككككين كفكككككككككككككاءة الإدارة العامكككككككككككككة وترشكككككككككككككيد الإنفكككككككككككككاق الحككككككككككككككومي 
ً
لكككككككككككككيس فقكككككككككككككط فكككككككككككككي الرقابكككككككككككككة والمسكككككككككككككاءلة بكككككككككككككل أيضكككككككككككككا

) ( 

: تنوع أساليب التدقيق 
ً
 ثانيا

 

الخاضعة للرقابة والتحقق من سلامة التصرف في الأموال العامة وفاعلية تطبيق القوانين والانظمة والتعليمات. ب(. رقابة  

الديوان. ج(. تقديم العون الفني في المجالات المحاسبية والرقابية والإدارية وما يتعلق    تقويم الأداء للجهات الخاضعة لرقابة

الخطط تقويم  د(.  وفنية،  تنظيمية  أمور  المرسومة   بها من  الأهداف  لتحقيق  المقررة  الكلية  والاقتصادية  المالية  والسياسات 

التـ في الأمور التي يطلب مج٥للدولة والالتزام بها. ) النواب إجراء التحقيق بها. و(. الإشراف على دواوين  (. إجراء  لس 

 .الرقابة العالية في الأقاليم
ن  رحيم حسن العكيلي، نبذة مختصرة عن الجهات الرقابية في العراق، بحث منشور على مدونة القاضي رحيم حسـ 15

 ، متاح على شبكة الأنترنيت على الموقع الإلكتروني الآتي: ۲٠۱۵العكيلي، 

http://rahinnaqeeli.blogspot.com.ey 

تير, كلية القانون, جامعة هدى فاضل خضير, اختصاصات القضاء الإداري في العراق ومقترحات تطويره, رسالة ماجس17

 34.ص ,2018 ,كربلاء

 

http://rahinnaqeeli.blogspot.com.ey/
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 فككككككككككككككككي التككككككككككككككككدقيق التقليككككككككككككككككدي الككككككككككككككككذي يقتصككككككككككككككككر علككككككككككككككككى 
ً
لككككككككككككككككم يعككككككككككككككككد عمككككككككككككككككل ديككككككككككككككككوان الرقابككككككككككككككككة الماليككككككككككككككككة الاتحككككككككككككككككادي محصككككككككككككككككورا

التحقككككككككككككككككككككككق مككككككككككككككككككككككن مككككككككككككككككككككككدى مطابقككككككككككككككككككككككة عمليككككككككككككككككككككككات الصككككككككككككككككككككككرف والإيككككككككككككككككككككككراد لأحكككككككككككككككككككككككام القككككككككككككككككككككككوانين والأنظمككككككككككككككككككككككة والتعليمككككككككككككككككككككككات 

 تتما ككككككككككككككك ى مكككككككككككككككع المعكككككككككككككككايير .(16النافككككككككككككككذة)
ً
بكككككككككككككككل اتجكككككككككككككككه الكككككككككككككككديوان إلكككككككككككككككى اعتمكككككككككككككككاد أسكككككككككككككككاليب تككككككككككككككدقيق أكثكككككككككككككككر حداثكككككككككككككككة وتطكككككككككككككككورا

وتواككككككككككككككككككب الممارسكككككككككككككككككات العالميكككككككككككككككككة فكككككككككككككككككي هكككككككككككككككككذا المجكككككككككككككككككال.ومن أبكككككككككككككككككرز ( INTOSAIدوليككككككككككككككككة للرقابكككككككككككككككككة الماليكككككككككككككككككة والمحاسكككككككككككككككككبية )ال

 .صور هذا التنوع

يتجلككككككككككككككى التكككككككككككككككدقيق علككككككككككككككى الأداء وكفكككككككككككككككاءة اسكككككككككككككككتخدام المككككككككككككككوارد فكككككككككككككككي الممارسككككككككككككككة العمليكككككككككككككككة مكككككككككككككككن خككككككككككككككلال تقكككككككككككككككارير الكككككككككككككككديوان و 

الزراعيكككككككككككككككة فكككككككككككككككي ميسكككككككككككككككان. حيكككككككككككككككث تجكككككككككككككككاوز  التفصكككككككككككككككيلية، كمثكككككككككككككككال ذلكككككككككككككككك تقريكككككككككككككككر تكككككككككككككككدقيق الشكككككككككككككككركة العامكككككككككككككككة للتجهيكككككككككككككككزات

الككككككككككككككككديوان فككككككككككككككككي هككككككككككككككككذا التقريككككككككككككككككر الككككككككككككككككدور الرقككككككككككككككككابي التقليككككككككككككككككدي ليتحككككككككككككككككول إلككككككككككككككككى تحليككككككككككككككككل أداء البككككككككككككككككرامج وقيككككككككككككككككاس فعاليتهككككككككككككككككا. 

ل مؤشكككككككككككككككككرات الأداء الرئيسكككككككككككككككككية، حيكككككككككككككككككث كشكككككككككككككككككف أن نسكككككككككككككككككبة 
َّ

فلكككككككككككككككككم يكتكككككككككككككككككفؤ بمراجعكككككككككككككككككة السكككككككككككككككككجلات الماليكككككككككككككككككة، بكككككككككككككككككل حلككككككككككككككككك

ص % 55توزيكككككككككككككككككككع المسكككككككككككككككككككتلزمات الزراعيككككككككككككككككككككة للمكككككككككككككككككككزارعين لكككككككككككككككككككم تتجككككككككككككككككككككاوز  رغكككككككككككككككككككم تكككككككككككككككككككوفر الكميككككككككككككككككككككات المخططكككككككككككككككككككة، وشككككككككككككككككككككخَّ

السكككككككككككككككبب الجكككككككككككككككذري للمشككككككككككككككككلة وهكككككككككككككككو عكككككككككككككككدم تناسكككككككككككككككب أسكككككككككككككككعار الأسكككككككككككككككمدة المدعومكككككككككككككككة مكككككككككككككككع واقكككككككككككككككع السكككككككككككككككوق، ممكككككككككككككككا أدى 

م الفعاليككككككككككككككككككة التشككككككككككككككككككغيلية مككككككككككككككككككن خككككككككككككككككككلال كشككككككككككككككككككفه عككككككككككككككككككن عككككككككككككككككككدم  إلككككككككككككككككككى إلاجككككككككككككككككككام المككككككككككككككككككزارعين عككككككككككككككككككن الاسككككككككككككككككككتلام. كمككككككككككككككككككا قككككككككككككككككككيَّ

صكككككككككككككككككككويا  رغكككككككككككككككككككم حاجكككككككككككككككككككة تخطكككككككككككككككككككيط وتجهيكككككككككككككككككككز أعكككككككككككككككككككلاف حيوانيكككككككككككككككككككة أساسكككككككككككككككككككية مثكككككككككككككككككككل  سكككككككككككككككككككوبر فوسكككككككككككككككككككفات  و فكككككككككككككككككككول ال

 علكككككككككككككككى تحقيكككككككككككككككق الأهكككككككككككككككداف الإنتاجيكككككككككككككككة والتنمويكككككككككككككككة للبرنكككككككككككككككامج. وهكككككككككككككككذا يبكككككككككككككككرز 
ً
المكككككككككككككككزارعين الماسكككككككككككككككة لهكككككككككككككككا، ممكككككككككككككككا أثكككككككككككككككر سكككككككككككككككلبا

 .(17تحول الديوان من رقابة الامتثال إلى رقابة الأداء والنتائج)

 

 

 :  التدقيق على الأداء -1

تحقيقها   ومدى  الحكومية  المشاريع  وفعالية  كفاءة  مدى  في  ليبحث  الإنفاق  قانونية  من  التحقق  حدود  الديوان  يتجاوز  حيث 

إلى صرف الأموال على مشروع معين للأهداف الاجتماعية والاقتصادية التي أنشئت من أجلها. فالتقرير الرقابي لا يكتفي بالإشارة

 خدمات العامة أو تحقيق التنمية المستدامة. بل يقيم أثر المشروع في تحسين ال

 (: ValueforMoneyAuditتدقيق كفاءة استخدام الموارد )  -2

ز هذا النوع من التدقيق على مدى حصول الدولة على أفضل عائد مقابل ما أنفقته من أموال عامة وذلك عبر تحليل مؤشرات  
ّ
يرك

الدولة عادلة الاقتصاد والكفاءة والفعالية. فعند مراجعة عقود حكومي بها  تعاقدت  التي  إذا كانت الأسعار  ما  يتم فحص   
ً
ة مثلا

 وتنافسية وما إذا كان التنفيذ قد جرى بأعلى درجات الجودة وأقل تكلفة ممكنة. 

 التدقيق على أنظمة المعلومات والتقنيات الحديثة  -3

 

لبنان   ، المؤسسة الحديثة للكتاب ، 1مر جبار احمد ، ظاهرة الفساد االداري ودور الهيئات الرقابية في مكافحتها ، طع81

 . 237،ص2019،لسنة 
 .26/8/2025( 22020،)ديوان الرقابة المالية الاتحادي، دائرة تدقيق المنطقة الثامنة ، العدد 19  
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توسعت   الدولة،  مؤسسات  في  التكنولوجيا  استخدام  في  الكبير  التوسع  ظل  المعلومات في  أنظمة  مراجعة  لتشمل  الديوان  مهام 

الأنظمة   شفافية  وضمان  والاختراقات  الأمنية  المخاطر  من  البيانات  وحماية  الرقمية  التحتية  البنية  سلامة  ومدى  الإلكترونية 

 للتحولات الرقمية التي يشهدها العالم، ويؤكد د
ً
ور الديوان في مواكبة  المحاسبية والإدارية المحوسبة. ويُعد هذا التطور استجابة

 التغيرات التكنولوجية. 

 التدقيق البيئي والاجتماعي  -4

في السنوات الأخيرة بدأ الديوان بإدخال أدوات رقابية حديثة تتعلق بمدى التزام المشاريع الحكومية بالمعايير البيئية وتقييم أثرها  

 مع مبادئ الحوكمة البيئية والاجتماعية التي أص
ً
 من السياسات الرقابية على المستوى الدولي.الاجتماعي انسجاما

ً
 بحت جزءا

 تحسين الخدمات العامة أو تحقيق التنمية المستدامة.     

ويُظهر هذا التنوع في أساليب التدقيق أن الديوان لا يقتصر دوره على كشف المخالفات المالية فقط بل أصبح مؤسسة إصلاحية  

كفاءة   رفع  إلى  تهدف  وهو ورقابية  للمواطنين.  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  وحماية  الموارد  استدامة  العامة وضمان  الإدارة 

المالية   القرارات  بين  يربط  الذي  الاستراتيجي  التدقيق  أوسع يشمل  إطار  إلى  الصرف  اللاحقة على  الرقابة  إطار  من  يتحرك  بذلك 

 والسياسات العامة للدولة.

: 
ً
 : لمنهجية والنتائج ثالثا

عتمككككككككككككككككد ديككككككككككككككككوان الرقابككككككككككككككككة الماليككككككككككككككككة الاتحكككككككككككككككككادي علككككككككككككككككى منهجيككككككككككككككككة علميككككككككككككككككة وعمليكككككككككككككككككة دقيقككككككككككككككككة فككككككككككككككككي إجككككككككككككككككراءات التحقيكككككككككككككككككق ي

المككككككككككككككككككككالي والإداري إذ لا يقتصككككككككككككككككككككر عملككككككككككككككككككككه علككككككككككككككككككككى التككككككككككككككككككككدقيق المكت ككككككككككككككككككككي لككككككككككككككككككككلأوراق والمسككككككككككككككككككككتندات بككككككككككككككككككككل يتوسككككككككككككككككككككع ليشككككككككككككككككككككمل 

 جملة من الأدوات والأساليب الميدانية والتقنية الحديثة. ومن أبرز هذه

الميداني للأصول    لعينات لضمان كفاءة الفحص دون الحاجة لمراجعة جميع العمليات المالية والفحصالأساليب: تحليل ا

 عن استخدام التحليلات الإلكترونية وأنظمة  
ً
والموجودات للتحقق من مطابقة البيانات الدفترية مع الواقع العملي، فضلا

 المعلومات المحوسبة 

الم العمليات  تتبع  من  الديوان  ن 
ّ
تمك لا  التي  بكونها  المنهجية  هذه  التزوير.وتتميز  أو  التلاعب  المعقدة وكشف حالات  الية 

تكتفي بتسجيل الملاحظات، بل تعمل على تصنيف المخالفات بحسب درجة خطورتها حيث تبدأ من الأخطاء الإجرائية أو  

فض ي إلى هدر في المال الع
ُ
 بالمخالفات المتوسطة التي قد ت

ً
 إلى الحالات الجسيمة التي  التنظيمية البسيطة مرورا

ً
ام وصولا

 على وجود شبهات فساد أو إساءة استعمال السلطة. هذا التصنيف يتيح وضع أولويات في المعالجة والمتابعة  
ً
ل مؤشرا

ّ
شك

ُ
ت

بحيث تحظى القضايا ذات الخطورة العالية باهتمام خاص وإجراءات صارمة.كما يحرص الديوان على أن تكون تقاريره  

ق قوة  المالية  ذات  التعليمات  النافذة  القوانين  الدستورية  النصوص  إلى   
ً
دائما الاستناد  خلال  من  وذلك  ملزمة  انونية 

والقضائية.   والتشريعية  التنفيذية  السلطات  أمام  تقاريره  لاجية  من  يعزز  الذي  الأمر  العلاقة  ذات  الإدارية  والأنظمة 

 بتوصيات عملية تتعلق بتصحي 
ً
رفق هذه التقارير عادة

ُ
ح الأخطاء استرداد الأموال المهدورة أو إحالة القضايا إلى الجهات  وت

القضائية المختصة عند توافر الأدلة على وجود مخالفات جسيمة.وبهذا النهج المتكامل لا يُعد عمل الديوان مجرد عملية  

مثل للموارد العامة بما يسهم  تدقيقية روتينية بل يمثل أداة فاعلة لتعزيز مبدأ الشفافية والمساءلة وضمان الاستخدام الأ 

 في حماية المال العام وترسيخ ثقة المواطنين بالمؤسسات الحكومية.

: ا
ً
 لوظيفة التحقيقية رابعا



2025لعدد تسعة وسبعون / المجلد عشرون/كانون الأول.. ا  مجلة العلوم الاقتصادية  
 

  

382 
 

لا يقتصر دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي على الرقابة التقليدية في متابعة حركة الأموال والالتزام بالقوانين بل يتجاوز  

ذلك ليضطلع بوظيفة تحقيقية متقدمة عندما تكشف عمليات التدقيق عن وجود شبهات جنائية أو مخالفات جسيمة.  

التحقيقية ل لديوان بشكل عملي من خلال تقاريره التي تجمع بين التحليل المالي والتحقيق  وفي هذا الإطار تبرز الوظيفة 

  
ً
الإداري. ففي تقرير الشركة العامة للتجهيزات الزراعية، لم يقتصر عمل الديوان على رصد المخالفات، بل أجرى تحقيقا

ر( المتأخر في سداد ديونه البالغة شبه قضائي في سلوكيات الإدارة. حيث اكتشف تكرار التعامل مع مزارع )حزة رحمي جاب

(3,422,443( بقيمة  زراعية(  )حاصدة  أخرى  بمنحة  تزويده  وتمت  دينار،  إهمال  13,000,000(  إلى  يشير  مما  دينار،   )

الغرامات   بفرض  الفرع  يقم  لم  المالية، حيث  السيادة  بمبدأ  إخلال جسيم  عن  التحقيق  كما كشف  محاباة.  أو  متعمد 

القانونية   )التأخيرية  بمليارات  25,000البالغة  تقدر  مبالغ  سداد  في  المتأخرين  المزارعين  على  تأخير  يوم  كل  عن  دينار   )

عمل    انير الدن يتحول  السلطة،  استخدام  إساءة  على  مؤشرات  ويحمل  للدولة  المالية  للحقوق   
ً
واضحا  

ً
إهدارا يشكل  مما 

 ي ويُمارَس عبر مجموعة من الآليات أبرزها: الديوان من مجرد مراقبة مالية إلى تحقيق معمّق ذي طابع شبه قضائ

المحاسبة الجنائية: وهي أداة متخصصة في تتبّع حركة الأموال عبر معاملات مالية معقدة، بغرض كشف الأنماط   •

المشبوهة أو غير الطبيعية مثل عمليات غسل الأموال أو التحويلات المتكررة غير المبررة وذلك باستخدام تقنيات  

 (.18التحليل المالي والإلكتروني)

ال • إذ يعمل  الأدلة:  الصلة مع مراعاة معايير  جمع  الإلكترونية ذات  الورقية والسجلات  الوثائق  تأمين  ديوان على 

(
ً
 وهو ما يضفي على التقارير صفة قانونية قوية.. (19سلامة الأدلة بما يضمن صلاحيتها للاعتماد عليها قضائيا

مع   • مقابلات  بإجراء  المحققون  يقوم  حيث  الرسمية:  المقابلات  موضوع  إجراء  بالعمليات  المعنيين  والمسؤولين  الموظفين 

 التحقيق والحصول على إفادات موثقة تسهم في تكوين صورة شاملة ودقيقة عن طبيعة المخالفات.

التنسيق مع السلطة القضائية: ولأن الديوان لا يمتلك صلاحيات الادعاء العام أو الفصل القضائي فإنه يعمل  •

وموث مفصلة  تقارير  إعداد  الجهاز  على  بين  المؤسس ي  التكامل  يعزز  بما  القضاء  أمام  للاعتماد  قابلة  تكون  وقة 

 الرقابي والسلطة القضائية في مكافحة الفساد. 

 : الأثر والمتابعة
ً
 خامسا

من   ليُمارَس  العليا  الرقابية  الجهة  بصفته  النواب  مجلس  إلى  دوري  بشكل  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  تقارير  رفع 
ُ
ت

دور في المساءلة والمحاسبة السياسية والقانونية للسلطة التنفيذية. لكن الأثر الحقيقي لا يتحقق بمجرد إصدار    خلالها

ولهذا   المقترحة.  التصحيحية  والإجراءات  للتوصيات  الحكومية   والهيئات  الوزارات  استجابة  بمدى  يُقاس  بل  التقارير 

ة تبيّن مستوى تنفيذ التوصيات السابقة وتوضح أي قصور أو  الغرض، يحرص الديوان على تضمين تقاريره ملاحق خاص

إهمال في الاستجابة، مما يعزز مبدأ الاستمرارية والمتابعة ويمنع تكرار المخالفات. كما أن هذا الأسلوب يجعل من تقارير  

 اليةالديوان أداة رقابية ديناميكية، تتجاوز التوصيف إلى التأثير الفعلي في تصحيح مسار الإدارة الم

 

العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد(،  تالتشريعاراسة في مدى موائمة شا علي كاظم، جرائم الفساد )در20

 .٣۸، ص  ۲٠ ٠۱۲، لسنةستير، جامعة النهرين بغداد رسالة ماج1

القانون العراقي، بحث منشور في مجلة كلية الاسراء م د جبار كاظم فرطوس، م م ثائر علي عنبر، سلطة التحقيق في 21

 .23،ص2024،لسنة 12،العدد6الجامعة للعلوم الاجتماعية والانسانية ، المجلد 
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إلى   يمتد  بل  فحسب  وإثباتها  المخالفات  كشف  على  يقتصر  لا  الاتحادي  المالية  الرقابة  لديوان  العملي  الدور  أن  يتضح 

تعزيز كفاءة الإدارة المالية ورفع مستوى الشفافية والمساءلة في مؤسسات الدولة. وتقاريره السنوية لا يمكن النظر إليها  

جامدة محاسبية  وثائق  مجرد  ن  بوصفها 
ّ
تمك وقانونية  سياسية  أدوات  هي  الدولة    بل  مساءلة  من  العام  والرأي  البرلمان 

ل بالتالي أحد أعمدة النظام الديمقراطي والحوكمة الرشيدة في العراق. 
ّ
 وتشك

 

 الثاني  المطلب

 أبرز التحديات الإدارية والقانونية والسياسية التي تواجه الديوان في أداء مهامه

المركزية التي يحتلها ديوان الرقابة المالية الاتحادي في منظومة الرقابة وحماية المال العام إلا أن أداءه يواجه  رغم المكانة  

جملة من التحديات المعقدة والمتشابكة التي تحد من قدرته على القيام بدوره الرقابي بكفاءة وفاعلية. ويمكن تقسيم هذه  

 يات الإدارية التحديات القانونية والتحديات السياسية. التحديات إلى ثلاثة محاور رئيسة: التحد

 
ً
عد العوامل الإدارية من أبرز المعيقات التي تعترض عمل الديوان، ويمكن تلخيصها في: : التحديات الإدارية  -أولا

ُ
 ت

التدقيق   • مجالات  في  والخبرات  الكفاءات  استقطاب  صعوبة  من  الديوان  يعاني  البشرية:  المتخصص  الموارد 

كالتدقيق على الأداء والتدقيق الرقمي والمراجعة الجنائية وذلك نتيجة ضعف الحوافز المالية مقارنة بما يوفره  

 القطاع الخاص مما أدى إلى ظاهرة  هجرة العقول  نحو مؤسسات خارجية أو منظمات دولية. 

ث يعتمد على أنظمة الذكاء الاصطناعي  البنية التكنولوجية: في ظل التحول الرقمي الواسع أصبح التدقيق الحدي •

البيانات الضخمة ) زال يعتمد بدرجة كبيرة  (  BigDataوتحليل  ما  الديوان  أن  الإلكترونية. غير  التدقيق  وبرامج 

 على أدوات تقليدية وهو ما يقلل من دقة وسرعة إنجاز أعماله الرقابية.

 في مسألة التمويل  •
ً
 جوهريا

ً
إذ إن اعتماده في موازنته على السلطة التنفيذية التي    التمويل: يواجه الديوان تحديا

قدراته   تطوير  يعيق  قد  الذي  الأمر  والسياسية  المالية  للضغوط  عرضة  يجعله  لرقابته  خاضعة  نفسها  هي 

 البشرية والتقنية. 

 
ً
القانونية  -ثانيا تحديد  :  التحديات  في   

ً
أساسيا  

ً
عاملا الديوان  بعمل  المحيطة  القانونية  البيئة  فعاليته،  تشكل  مدى 

 ومن أبرز ما يعترضه: 

 

إلى السلطتين التشريعية والتنفيذية إلا أن   • ضعف إلزامية التوصيات: رغم أن الديوان يقدم تقاريره وتوصياته 

 غياب آليات قانونية فعّالة تلزم هذه الجهات بتنفيذ التوصيات يفرغ الكثير من أعماله من مضمونها العملي. 

المفتشين  تداخل   • ودائرة  النزاهة  هيئة  مثل  أخرى  رقابية  هيئات  مع  الديوان  عمل  يتقاطع  الاختصاصات: 

ما  وهو  الرقابية  الجهود  في  ازدواجية  أو  الصلاحيات  في  تضارب  إلى   
ً
أحيانا يؤدي  مما  إلغائها(  )قبل  العموميين 

 يضعف كفاءة المنظومة الرقابية ككل. 
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الكثير من النصوص القانونية المنظمة للعمل المالي والإداري تعود لحقب سابقة ولم  قصور التشريعات النافذة:   •

الاقتصادية   والجرائم  للحدود  العابر  الفساد  الأموال  غسل  مثل  الحديثة  الفساد  صور  يواكب  بما  ل  عدَّ
ُ
ت

 الإلكترونية مما يقيد قدرة الديوان على مواجهة هذه الأنماط الجديدة بفاعلية.

 ث
ً
 في عمل الديوان لما لها من انعكاس مباشر على استقلاليته وحياديته،  :  حديات السياسيةالت  -الثا

ً
تعد الأخطر تأثيرا

 ويمكن تحديدها في: 

في   • السياسية  التدخلات  لكن  استقلاله  هو  الديوان  لعمل  الدستورية  الضمانات  أهم  من  الاستقلالية:  تهديد 

قرار  على  التأثير  في  أو  العليا  القيادات    تعيين 
ً
مباشرا  

ً
تهديدا تشكل  موازنته  في  التحكم  حتى  أو  الاستراتيجية  اته 

 لاستقلاله المؤسس ي. 

التغاض ي عن   • أو  تقاريره ضد خصوم سياسيين  لتوجيه   لضغوط 
ً
أحيانا الديوان  يتعرض  الرقابة:  في  التسييس 

 في ثقة الجمهور بعم
ً
 له.مخالفات حلفاء نافذين وهو ما يضعف الحياد والموضوعية ويؤثر سلبا

المقاومة المؤسسية: بعض الجهات الحكومية تخضع لرقابة الديوان لكنها تمارس مقاومة مقصودة مثل التأخير   •

يعرقل   إلى غطاء سياس ي  السلوكيات  تستند هذه  ما   
ً
مكتملة وغالبا غير  معلومات  تقديم  أو  البيانات  تسليم  في 

 مهام الديوان. 

 

المال الرقابة  ديوان  تعترض  التي  التحديات  تمنحه  إن  التي  القانونية  النصوص  بين  الفجوة  بوضوح  ظهر 
ُ
ت الاتحادي  ية 

العقبات يتطلب مجموعة من الإصلاحات   الذي يعيق ممارستها. ولعل تجاوز هذه  العملي  الواقع  صلاحيات واسعة وبين 

 الجوهرية من أهمها: 

 عن هيمنة السلطة التنفيذية.  •
ً
 توفير تمويل مستقل وكافٍ بعيدا

 التشريعات المالية والإدارية لمواكبة التطورات الحديثة في الجرائم الاقتصادية.تحديث  •

 منح الديوان صلاحيات إلزامية لتنفيذ توصياته على الجهات المعنية.  •

 تعزيز ضمانات الاستقلالية الكاملة وحمايته من التدخلات السياسية.  •

 التدقيق الحديث. دعم قدراته البشرية والتكنولوجية بما يتناسب مع متطلبات  •

 

المحاس ي   التدقيق  على   
ً
مقتصرا يعد  لم  الاتحادي  المالية  الرقابة  لديوان  العملي  الدور  أن  العرض  يتضح من خلال 

الدور   هذا  نجاح  أن  غير  الفساد.  ومكافحة  الرشيد  الحكم  مبادئ  لترسيخ  أساسية  أداة  ليشكل  تطور  بل  التقليدي 

و  الإدارية  التحديات  تجاوز  الديوان على  بقدرة   
ً
رهنا فإن دعم  يبقى  ثم  بعمله.ومن  تحيط  التي  والسياسية  القانونية 

مؤسسات   في  المواطن  ثقة  وبناء  والشفافية  المساءلة  تعزيز  في  محورية  خطوة  يمثلان  إمكانياته  وتعزيز  استقلاليته 

 .الدولة
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 الثالث  المبحث-3

 مقارنة دراسة  –مدى نجاح ديوان الرقابة المالية الاتحادي في تفعيل صلاحياته 

يُعد ضعف التوافق بين النصوص التشريعية والتطبيق العملي من أبرز التحديات التي تواجه عمل ديوان الرقابة المالية  

الاتحادي. فعلى الرغم من أن الدستور والقوانين العراقية منحت الديوان صلاحيات واسعة للتحقيق في القضايا المالية  

لمال العام إلا أن الواقع يشير إلى وجود تباين واضح بين ما تنص عليه التشريعات وما  والإدارية ومكافحة الفساد وحماية ا

(
ً
فعليا تنفيذه  لتوصيات  20يتم  للرقابة  الخاضعة  الجهات  استجابة  بطء  منها  مظاهر  عدة  في  يتجسد  التباين  (،هذا 

تحد من إمكانية تحويل نتائج    الديوان محدودية سلطته في فرض إجراءات رادعة إلى جانب معوقات إدارية ومؤسساتية

على   الدولة  قدرة  وتضعف  المالية  التجاوزات  حالات  بعض  تستمر  لذلك  ونتيجة  مؤثرة.  إصلاحية  خطوات  إلى  التقارير 

والحوكمة)  الرقابة  بمؤسسات  المواطن  ثقة  اهتزاز  إلى  يؤدي  مما  المهدورة  الأموال  دولية  21استرداد  تقارير  (،كما تكشف 

 إذ  ومحلية حديثة أن دي
ً
وان الرقابة المالية الاتحادي لم يصل بعد إلى مستوى الفاعلية والاستقلالية المتعارف عليها دوليا

التنسيق مع الأجهزة التنفيذية والبرلمانية وهو ما يحد من قدرته على   المتابعة وضعف  آليات  لا يزال يعاني من قصور في 

العام) المال  إدارة  في  الكاملة  الشفافية  و 22ضمان  وباقي (،  الديوان  بين  التكامل  تعزيز  ضرورة  على  التقارير  هذه  تؤكد 

مؤسسات الدولة إلى جانب تطوير أدوات رقابية حديثة تضمن تنفيذ التوصيات ومحاسبة الجهات المتجاوزة بجدية.ومن  

 ثم فإن دراسة مدى نجاح الديوان في تفعيل صلاحياته تستلزم: 

 . ية لتعزيز نفاذ قراراته)ج( اقتراح آليات عمل                  

مثل منحه أدوات متابعة تنفيذ التوصيات بالتنسيق مع مجلس النواب وتبني نظام حوكمة رقابية أكثر صرامة وتوظيف   

التكنولوجيا في متابعة الإنفاق العام. إن الأخذ بهذه المقترحات من شأنه أن يسهم في تقوية منظومة الرقابة ويعزز مبادئ  

 الشفافية والنزاهة في إدارة المال العام.

 

 

 المطلب الأول 

 تقييم الممارسة العملية لديوان الرقابة المالية الاتحادي في العراق 

 

 ( التقرير السنوي في الرابط ادناه . 2023، لسنة )يديوان الرقابة المالية الاتحاد22

https://storage.fbsa.gov.iq/2024/08/11/2024_08_11_12063577477_1267228371975166.pdf 

 . بغداد. متابعة وتقييم الاستجابات لتقارير ديوان الرقابة المالية. 2024وزارة التخطيط العراقية. .23

24.U.S. Department of State. 2025. Iraq: Fiscal Transparency Report. Washington, D.C. 

 

https://storage.fbsa.gov.iq/2024/08/11/2024_08_11_12063577477_1267228371975166.pdf
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إلى   يستند  رصين  تشريعي  بإطار  يتمتع  حيث  العراق  في  الرقابية  الأجهزة  أهم  من  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  يُعتبر 

الدستور والقوانين النافذة التي تمنحه صلاحيات واسعة للتحقيق في القضايا المالية والإدارية ومكافحة الفساد وحماية  

العملية الممارسة  أن  غير  العام.  الغايات   المال  تحقيق  في  فاعليته  من  تحد  وتنظيمية  بنيوية  تحديات  تكشف عن وجود 

 (: 23المرجوة. ويمكن تحليل هذه التحديات على النحو الآتي) 

: القيود البيروقراطية والإدارية
ً
 أولا

الاستجابة عند ظهور  الإجراءات الإدارية المعقدة داخل الوزارات والمؤسسات الحكومية تضعف قدرة الديوان على سرعة  

 قد يمتد إلى أشهر ما يمنح الأطراف المتورطة في  
ً
 طويلا

ً
مخالفات. إذ يتطلب الحصول على وثائق أو موافقات رسمية وقتا

قضايا الفساد مساحة للتلاعب أو إخفاء الأدلة وفي حالات كثيرة، تؤدي هذه البيروقراطية إلى فقدان عنصر المباغتة في  

 على جودة المخرجات الرقابية. التحقيقات وهو ما ي
ً
 نعكس سلبا

: محدودية الموارد البشرية والفنية 
ً
 ثانيا

تتطلب   المالية  والرقابة  التدقيق  مجال  في  المتسارعة  التطورات  أن  إلا  الديوان  كوادر  لدى  متراكمة  خبرات  وجود  رغم 

تكنولوجيا المعلومات الواقع يشير إلى نقص  مهارات متقدمة في المحاسبة الجنائية تدقيق الأداء تحليل البيانات الضخمة و 

واضح في هذه المهارات حيث يعتمد العديد من الموظفين على الطرق التقليدية في المراجعة ما يجعل من الصعب التعامل  

 مع قضايا مالية معقدة مثل غسل الأموال أو الصفقات العابرة للحدود.

: التدخلات والضغوط السياسية
ً
 ثالثا

ل التدخي
ّ
ل السياس ي أحد أبرز التحديات العملية التي يواجهها الديوان، خاصة في الملفات التي تتعلق بجهات متنفذة  شك

يواجهون   المدققين  إن بعض  بل  تخفيف حدتها  أو  التقارير  نشر  تعطيل  يتم  الحالات  في بعض  بمبالغ ضخمة  أو عقود 

 مباشرة أو تهديدات تهدف إلى ثنيهم عن أداء مهامهم باس
ً
تقلالية هذا الواقع يضعف الحياد ويؤثر في مصداقية  ضغوطا

 المؤسسة الرقابية أمام الرأي العام.

  المخالفات 
ً
المالية نفسها عبر الأعوام مما يفرغ الجهد الرقابي من قيمته الحقيقية. تقارير سابقة للديوان أظهرت أن عددا

 من الملاحظات لم تتم معالجتها بصورة جدية من قبل  
ً
الجهات التنفيذية وفي المقارنة مع بعض الدول مثل التجربة  كبيرا

 الماليزية أو المغربية نجد أن إلزامية تنفيذ التوصيات هي أحد أبرز عوامل نجاح الأجهزة الرقابية هناك. 

: الغموض القانوني وتداخل الصلاحيات 
ً
 خامسا

القان النصوص  بعض  في  الديوان  عمل  لنطاق  الدقيق  للتحديد  غياب  مع  هناك  الواضح  التداخل  عن   
ً
فضلا ونية، 

صلاحيات جهات أخرى مثل هيئة النزاهة واللجان البرلمانية. هذا التداخل يؤدي إلى ازدواجية في العمل الرقابي، وفي بعض 

 الحالات إلى تنافس مؤسس ي يضعف الجهود المشتركة في مكافحة الفساد. 

ائق الثقافية والاجتماعية : العو
ً
 . سادسا

الإشكاليات ضعف ثقافة التبليغ عن الفساد لدى الموظفين والمواطنين، إذ يخش ى الكثيرون من الانتقام أو  من أبرز  

غين. وتزيد من خطورة الأمر الأعراف  
ّ
 عن انعدام الثقة بآليات الحماية القانونية المتاحة للمبل

ً
فقدان وظائفهم، فضلا

 مع الفساد الصغير مث
ً
لتسريع المعاملات. هذه الممارسات الثقافية تحد   ل دفع الإكراميات الاجتماعية التي تتسامح أحيانا

 من فعالية الرقابة وتعزز بيئة غير داعمة للشفافية 

 

العراقيةو.25 التخطيط  وزارة .زارة  بغداد:  المالية.  الرقابة  ديوان  لتقارير  الحكومية  المؤسسات  استجابات  وتقييم  متابعة 

 https://mop.gov.iq/archives/18718 :رابط.2024التخطيط العراقية، 

https://mop.gov.iq/archives/18718
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: قصور في استخدام التكنولوجيا 
ً
 سابعا

الضخمة،   البيانات  تحليل  الاصطناعي،  الذكاء  على  تعتمد  الحديثة  الرقابة  أصبحت  العالمية،  الرقمية  التحولات  في ظل 

نظمة الإلكترونية المترابطة. ومع ذلك، لا يزال الديوان يعتمد بدرجة كبيرة على الوسائل التقليدية، ويعاني من ضعف والأ 

في قواعد البيانات وتشتت في المعلومات المالية. ونتيجة لذلك، يصبح من الصعب القيام برقابة استباقية أو رصد مبكر  

 ابية في دول مثل للمخالفات. بالمقارنة، تعتمد الأجهزة الرق

الرقابة   يزيد من فاعلية  العام بشكل لحظي، مما  الإنفاق  تتيح مراقبة  الإمارات والسعودية على منصات رقمية متكاملة 

 وشفافيتها.

يتضح أن التحدي أمام ديوان الرقابة المالية الاتحادي لا يتمثل في ضعف النصوص القانونية، وإنما في البيئة المؤسسية  

البيروقراطية، نقص الكوادر المتخصصة، الضغوط السياسية، ضعف إنفاذ   القيود  إذ إن  التي تحيط بعمله.  والعملية 

فإن   ولذلك،  العملي.  أدائه  من  كلها عوامل تضعف  والتكنولوجية  الثقافية  والمعوقات  الصلاحيات،  تداخل  التوصيات، 

تحد تتضمن:  شاملة  رؤية  يتطلب  الرقابية  المنظومة  فعلية،  إصلاح  استقلالية  من  الديوان  تمكين  التشريعات،  يث 

 الاستثمار في تطوير الكوادر، إدماج أدوات التحول الرقمي، وتبني آليات إلزامية لتنفيذ توصياته. 
 

 المطلب الثاني 
 دراسة مقارنة بين تجربة العراق وتجربة ديوان المحاسبة الأردني

الأجهزة استقلالية  الدولية أن  التجارب  ظهر 
ُ
في حماية    ت أساسية  الرقابية وفاعليتها في ممارسة صلاحياتها تشكلان ركيزة 

والمساءلة الشفافية  وتعزيز  العام  السياق(24)المال  هذا  وفي  وديوان    ،.  العراق  في  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  يُعدّ 

البنية   حيث  من  مقارنتهما  يمكن  مهمين  نموذجين  الأردني  الممارسة  المحاسبة  وآليات  الاستقلالية،  مستوى  التشريعية، 

 العملية.

: الإطار القانوني والاستقلالية المؤسسية 
ً
 أولا

في العراق، يتمتع ديوان الرقابة المالية الاتحادي بإطار دستوري يمنحه صلاحيات واسعة في الرقابة على المال العام. إلا أن  

ال الضغوط  تأثير  عن  تكشف  العملية  تداخل  الممارسة  عن   
ً
فضلا قراراته،  استقلالية  على  والبيروقراطية  سياسية 

 
ً
نسبيا أكبر  ومالي  إداري  باستقلال  الأردني  المحاسبة  ديوان  يتمتع  بالمقابل  النزاهة.  هيئة  مثل  أخرى  مع جهات    صلاحياته 

ون تدخل مباشر من  ، ما يمنحه مساحة أوسع في إصدار التقارير الرقابية د(25) حيث يخضع مباشرة للسلطة التشريعية

 السلطة التنفيذية وقد ساعد هذا الإطار في ترسيخ مكانته كجهاز رقابي محوري في منظومة الحوكمة الأردنية. 

 

: القدرات المؤسسية والبشرية
ً
 ثانيا

 

26.Transparency International. (2024). National Integrity System Assessment: Iraq and Jordan. 

Berlin. 

 ر السنوي ،عمان .،التقري2024ديوان المحاسبة الاردني ،.27
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مثل   المتقدمة  التدقيق  بمجالات  المتخصصة  الكوادر  في  محدودية  من  الاتحادي  المالية  الرقابة  ديوان  المحاسبة  يعاني 

الجنائية وتكنولوجيا المعلومات، الأمر الذي يحدّ من فاعليته في مواجهة قضايا معقدة مثل غسل الأموال والفساد العابر 

متقدمة  تدريبية  برامج  في  استثمر  فقد  الأردني  المحاسبة  ديوان  أما  الانتوساي    للحدود.  مثل  دولية  منظمات  مع  وتعاون 

(INTOSAI  لتطوير )مما عزز قدرته على ممارسة رقابة حديثة تتما  ى مع التطورات التكنولوجية.  كفاءاته البشرية 

: آليات إنفاذ التوصيات
ً
 ثالثا

المالية ذات طابع استشاري  الرقابة  تقارير ديوان  تبقى  ما  العراق، غالبًا     في 
ً
إلزاميا نفّذ توصياته 

ُ
ت إلى تكرار    ولا  مما يؤدي 

الأ  في  بينما  زمنية    ردن المخالفات.  مدد  الديوان ضمن  بالرد على ملاحظات  التنفيذية  الجهات  لزم 
ُ
ت قانونية  آليات  وُضعت 

ما يعزز قوة الرقابة ويحولها من مجرد توصيات إلى أدوات   كما أن البرلمان الأردني يتابع بشكل دوري تقارير الديوان  محددة

 إنفاذ حقيقية. 

: الشفافية والتواصل مع المجتمع 
ً
 رابعا

لا تككككككككككككككزال الشككككككككككككككفافية محككككككككككككككدودة بسككككككككككككككبب عككككككككككككككدم نشككككككككككككككر جميككككككككككككككع تقككككككككككككككارير الككككككككككككككديوان علككككككككككككككى نطككككككككككككككاق  لتجربككككككككككككككة العراقيككككككككككككككةفككككككككككككككي ا

إشكككككككككككككككراك المجتمكككككككككككككككع المكككككككككككككككدني فكككككككككككككككي الرقابكككككككككككككككة. فكككككككككككككككي المقابكككككككككككككككل، يعمكككككككككككككككل ديكككككككككككككككوان المحاسكككككككككككككككبة الأردنكككككككككككككككي علكككككككككككككككى  ضكككككككككككككككعف و واسكككككككككككككككع

نشككككككككككككككر تقككككككككككككككاريره بشكككككككككككككككل علنككككككككككككككي ويتككككككككككككككيح للإعككككككككككككككلام ومنظمككككككككككككككات المجتمككككككككككككككع المككككككككككككككدني الاطككككككككككككككلاع عليهككككككككككككككا، مككككككككككككككا يسككككككككككككككاهم فككككككككككككككي رفككككككككككككككع 

 مستوى المساءلة العامة ويعزز ثقة المواطنين بدوره الرقابي

: استخدام التكنولوجيا الحد
ً
 يثةخامسا

الرقمنة وقواعد   أنظمة  في  مع ضعف  التقليدية،  الوسائل  كبيرة على  بدرجة  يعتمد  العراقي  المالية  الرقابة  ديوان  يزال  ما 

إنشاء   خلال  الرقميمن  التحول  مجال  في  متقدمة  خطوات  خطا  الأردني  المحاسبة  ديوان  أن  حين  في  المتكاملة  البيانات 

طور ساعده في الكشف المبكر عن الانحرافات المالية وتقليل التدخل البشري  أنظمة إلكترونية موحدة وتحليل بيانات مت

 في عمليات التدقيق. 

: الدروس المستفادة للعراق
ً
 سادسا

وتطويره المستمر لقدراته    توضح المقارنة أن نجاح ديوان المحاسبة الأردني يعود بالدرجة الأولى إلى تمتعه باستقلالية فعلية

والبشرية  الحديثة  المؤسسية  التكنولوجيا  على  فإن    واعتماده  للعراق،  وبالنسبة  توصياته.  إنفاذ  آليات  تفعيل  جانب  إلى 

 تعزيز مكانة ديوان الرقابة المالية يتطلب:

 تعديل القوانين لتكريس استقلاليته المالية والإدارية.  •

 الحديثة. الاستثمار في بناء قدرات بشرية متخصصة في الرقابة   •

 اعتماد أنظمة رقمية متطورة لرصد الإنفاق الحكومي بشكل استباقي. •

 تعزيز التعاون مع البرلمان وهيئات مكافحة الفساد لضمان إلزامية تنفيذ التوصيات.  •

 نشر التقارير بشكل علني لإشراك المجتمع والإعلام في الرقابة.  •

من   يستفيد  أن  العراقي  للديوان  يمكن  فاعل  وبذلك  رقابي  جهاز  بناء  في   
ً
نسبيا ناجح  إقليمي  كنموذج  الأردنية  التجربة 

 . ومستقل قادر على مواجهة التحديات المالية والإدارية المعقد
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 لخاتمة ا 
 
 

 -الاستنتاجات: 
العملي  • والتطبيق  التشريعية  الصلاحيات  بين  الديوان صلاحيات واسعة   اختلال  يمنح  إطار تشريعي    رغم وجود 

كما يظهر من استمرار الجهات   تكشف الممارسة العملية عن اختلال في تفعيل هذه الصلاحيات على أرض الواقع

 .الخاضعة للرقابة في التماطل وعدم الرد على استفسارات الديوان

إلى    هدر المال العام وتراجع كفاءة الأداء •   %، 55كشفت التقارير عن انخفاض نسبة توزيع المستلزمات الزراعية 

قيمة   تحقيق  في  يعكس ضعفًا  ما  القانونية،  الغرامات  عدم فرض  مع  الدنانير،  بمليارات  راكد  مخزون  وتراكم 

 المال العام.

الرسمية وإدارة المخزون بشكل   • السجلات  في مسك  نقصًا  الممارسة  أظهرت  الداخلية والحوكمة  الرقابة  ضعف 

 هدر والإهمال. مما يساهم في تفاقم ال  سليم، واستخدام سجلات غير رسمية

البشرية  • والموارد  الإدارية  الكفاءة  مؤهلة  تدني  غير  كوادر  إلى  حساسة  مهام  إسناد  الكفاءة    تم  من  حدّ  ما 

 التشغيلية وأضعف قدرة الوحدات على أداء مهامها الأساسية. 

المتابعة • آليات  ضعف  نتيجة  الرقابي  الأثر  التقا  محدودية  يجعل  التوصيات  لتنفيذ  ملزمة  آليات  رير  غياب 

 الرقابية وثائق استشارية فقط، مما يؤدي إلى تكرار المخالفات نفسها سنويًا.

الديوان  • استقلالية  على  والإدارية  السياسية  التحديات  حياد    تأثير  في  تؤثر  والمؤسسية  السياسية  الضغوط 

الديوان بالموازن   واستقلالية  والتحكم  القيادات  تعيين  تأخر  على    مثل  قدرته  من  يقلل  الجهات  اتمما  مساءلة 

 التنفيذية القوية.
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 :   التوصيات 
 لتعزيز فعالية دور ديوان الرقابة المالية وسد الاختلال بين التشريع والتطبيق، يُوص ى بما يلي: 

مع   • محدد،  زمني  مدى  ضمن  التوصيات  لتطبيق  التشريعات  تعديل  الديوان  لتوصيات  القانوني  الإلزام  تعزيز 

 . لتماطلفرض عقوبات على 

والانتقال من    . تبني منهجية تدقيق الأداء توسيع نطاق تدقيق الأداء وكفاءة استخدام الموارد في جميع التقارير •

 تقييم فعالية البرامج الحكومية. الرقابة المالية التقليدية إلى 

 تخصيص موازنات لتطوير قدرات التدقيق الرقمي وتحليل البيانات الضخمة،   •
ً
 وبشريا

ً
تمكين الديوان تكنولوجيا

 وتدريب الكوادر على المحاسبة الجنائية وتدقيق الأداء. 

وتعي • الموازنة  في  حقيقي  استقلال  منح  وإداريًا  ماليًا  الديوان  استقلالية  أمام  تعزيز  مساءلة  مع  القيادات،  ين 

 مجلس النواب فقط. 

الوزارات والهيئات بإنشاء وحدات رقابية مستقلة وتكامل   • الوحدات الحكومية إلزام  الداخلية في  الرقابة  تفعيل 

 عملها مع الديوان لضمان رقابة مستدامة وفعالة.

الجه  • تلزم  تعليمات  إصدار  الديوان  مع  التعاون  وتحسين  الإجراءات  فرق  تبسيط  عمل  بتسهيل  الحكومية  ات 

، وتقليل التعقيدات البيروقراطية. 
ً
 التفتيش وتزويدهم بالبيانات المطلوبة فورا

الموقع   • على  الوطني  بالأمن  يتعلق  ما  باستثناء  الرقابية  التقارير  جميع  نشر  التقارير  ونشر  الشفافية  تعزيز 

 .ع المدني في الرقابة والمتابعةالرسمي، وإشراك الرأي العام ووسائل الإعلام ومنظمات المجتم

 

 قائمة المراجع 

حميد جسوم,عطية، محمد أسماعيل، تحليل واقع  فساد المالي والاداري  في العراق ،وفق   نعمان منذر يونس، بكر •

( المؤتمر العلمي الرابع ,الاقتصادي الخفي ، وإدارة الازمات ,مجلة جامعة تكريت ,  cpiمؤشر مدركات الفساد )

 .2020,لسنة 2,العدد خاص ج 16الادارة والاقتصاد , مجلة  تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية ,مجلدكلية 

احمد محمود الربيعي، التحقيق الاداري في الوظيفة العامة ،رسالة ماجستير ، كلية القانون ،جامعة الموصل ،لسنة   •

2003. 

 .1982ت جامعة عين شمس، القاهرة ،لسنة سلمان محمد الطماوي ،الوجيز في القانون الاداري ،منشورا •

بحث منشور  ،  جهات الرقابة الادارية وسائل تحريكها،    قاسم محمد حنتوش  ،أ.د .صادق محمد علي حسن الحسني •

 .2013,لسنة   4في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية , العدد 

الرقابة الإداحسن علوي سبع • بحث منشور في مجلة ميسان    ،رية على أعمال الإدارة، ا م د اية الله جليلي ، حق 

 .2025،1،مجلد13للدراسات القانونية , العدد 

 . 1970طعمية الجرف ، رقابة القضاء الاعمال الادارة العامة، دار الحمامة للطاعة ،البنان، لسنة  •

المالي والادراي • الفساد  العراقي , بحث منشور في مجلة كلية دجلة    ثامر علي خلف شلال,  وأثره على الاقتصاد 

 .2024لسنة  1(, العدد 7لجامعة,المجلد )

 رحيم حسن العكيلي، نبذة مختصرة عن الجهات الرقابية في العراق، بحث منشور على مدونة القاضي رحيم  •

 الآتي:، متاح على شبكة الأنترنيت على الموقع الإلكتروني  ۲٠۱۵ن العكيلي، حسـ •

دى فاضل خضير, اختصاصات القضاء الإداري في العراق ومقترحات تطويره, رسالة ماجستير, كلية القانون,  ه •

  .2018جامعة كربلاء
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، المؤسسة الحديثة للكتاب ، لبنان  1عمر جبار احمد ، ظاهرة الفساد االداريودور الهيئات الرقابية في مكافحتها ، ط •

 .2019،لسنة 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  • التشريعات  العربية لأحكام  رشا علي كاظم، جرائم الفساد )دراسة في مدى موائمة 

 . ۲٠  ٠۱۲الفساد(، رسالة ماجستير، جامعة النهرين بغداد ، لسنة 

كل • مجلة  في  منشور  بحث  العراقي،  القانون  في  التحقيق  علي عنبر، سلطة  ثائر  م  م  فرطوس،  كاظم  د جبار  ية  م 

 .2024،لسنة 12،العدد6، المجلد  والإنسانيةالجامعة للعلوم الاجتماعية  الإسراء

 وتقارير: قوانين  

 103المادة  2005الدستور العراقي لسنة  •

 . 13،11المعدل، المواد،  2011( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) •

 2019لسنة ( 6قانون الإدارة المالية والدين العام رقم ) •

 1المادة / 2015( لسنة 31قانون التضمين رقم ) •

 المعدل 1969لسنة  111قانون العقوبات رقم  •

 2011لسنة  30قانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رقم  •

المعنية . نية بمكافحة الفساد، اذ تأسست نواته الأولى منذ عام   وأهم المؤسسات: هو أعرق  الرقابة الماليةديوان   •

المعدل    ۱۹۹٠( لسنة  1الرقابة العالية رقم )  قانون ديوان  أخرها، وصدرت عدة قوانين تحكم اعماله كان  ۱۹۲۷

)   بأمر المنحلة رقم  الموقتة  الائتلاف  المالية رقم    ۲٠٠٤لسنة  (  ۷۷سلطة  الرقابة  ديوان  بقانون  الغي    ٣۱والذي 

 النافذ.  ۲٠۱۱لسنة 

 26/8/2025( 22020)الثامنة،العدد،  ق المنطقة ديوان الرقابة المالية الاتحادي، دائرة تدقي •

 ادناه.( التقرير السنوي في الرابط 2023ديوان الرقابة المالية الاتحادي، لسنة ) •

 . متابعة وتقييم الاستجابات لتقارير ديوان الرقابة المالية. بغداد. 2024وزارة التخطيط العراقية.  •

التخطيط  و • بغداد:    ةمتابع   .العراقيةزارة  المالية.  الرقابة  ديوان  لتقارير  الحكومية  المؤسسات  استجابات  وتقييم 

 2024وزارة التخطيط العراقية، 

 السنوي، عمان.ر، التقري2024ديوان المحاسبة الاردني ،  •
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